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PRESENTACION

PRESENTACION

20 afos de presentacion de la Revista

arlamentaria Debate, hacemos en
esta ocasion un digno homenaje a una
de las mujeres que ha hecho historia en
el ambito nacional como internacional, La
antropologa Reina Torres de Aralz, que
ha sido galardonada por la prestigiosa
National Geographic entre las 20 mujeres
del mundo que “han ayudado a allanar
el camino para las nuevas generaciones
de exploradores, La Dra. formé parte
de una expedicion pionera al Darién
“mas legendario” en 1960 junto con los
cientificos cuando la densidad de la selva
limitaba por entonces con el pueblo de
Chepo.

Nuestra revista se honra en presentar
nuestra portada para ejemplo de las
actuales y futuras generaciones de
jovenes de Panama y el mundo entero.

En  nuestras primeras  paginas
presentamos en especial un breve
resumen de la antropdloga Reina Torres
de Aral(z en donde se destacan algunas
de sus incursiones en el territorio nacional.

Seguidamente resaltamos la pluma de
uno de nuestros mayores colaboradores
el Profesor Rommel Escarreola Palacios
ilustrando esta revista con. Vida y
aporte de la Dra. Reina Torres de Arauz
a la antropologia panamena. Interesante
lectura que debemos leer de principio a
fin.

Continuamos esta edicion ndamero 29
con Analisis y Reflexiones juridicas sobre

el fallo de la Corte Suprema de Justicia
que declaro inconstitucional un articulo
de la Ley 37 de 2015 por vicios en el
procedimiento legislativo, escrito por
el profesor Agapito Gonzalez Gémez
profesional del derecho e investigador de
las normas y procedimientos legislativos,
consideramos que este documento
es de lectura obligatoria para todos
los colaboradores y profesionales del
derecho. Recomendamos su lectura.

Inmediatamente entramos en el analisis
que realiza Vladimir Berrios Lemm sobre
el Derecho Indiano que narra y menciona
algunas normas ejecutivas legislativas
y judiciales que construyo la corona
espafnola para regir sus posesiones extra
- ibéricas, leer este articulo nos retrotrae
a nuestra historia de la dominacion
espafola en nuestro continente.
Interesante lectura.

En segundo lugar, el Licenciado Jaime
Beitia Fernandez nos hace un recuento
historico de como se formaron los
asentamientos espontaneo en la
provincia de Panama especialmente en el
distrito de San Miguelito y nos presenta
algunas propuestas para minimizar
este problema social que trastoca toda
estructura urbana en su ordenamiento
territorial.

Seguidamente el profesor Benedicto
Agrazar, catedratico de la Universidad
de Panama nos escribe sobre la crisis
de la Caja del Seguro Social, tema muy
cuestionado por la sociedad panamena,
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la define como una situacion delicada
que debemos resolver, ya que es
eminente que la inaccion nos genere
complicaciones, que luego provocaria el
colapso del sistema. Les recomendamos
esta lectura y hagamos nuestros propios
analisis.

Presentamos también en esta edicion
algunos ensayos de mucha importancia
que estan en la mesa diaria del
panameno como lo es El coronavirus: La
sociedad frente al espejo, del Licenciado
en Economia de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina, Pablo Santoro
Licenciado en Sociologia que en esta
edicion es nuestra pluma invitada.

Describe en su escrito que lo primero
que puede hacer la Sociologia es
ayudar a visibilizar algunos aspectos
de la vida social que, a veces, pasan
inadvertidos, pero que el Coronavirus
esta haciendo dolorosamente patentes
en el comportamiento del hombre en
sociedad, “Algunas teorias sociologicas
mas complejas nos dan ideas para
comprender la especificidad historica
del momento que vivimos y que el
Coronavirus hace sin distincion de clases
sociales”. Interesante, recomiendo esta
lectura.

Karen Peralta digna representante de
nuestro folklore nos honra en esta ocasion
con su escrito, El folklore siempre une
a los panamenos, dice nuestra artista,
“muchos exponentes se han manifestado
y han optado por disefar estrategias de
auto sostenibilidad, asi como tacticas

que buscan motivar a la poblacion,
sensibilizandola para concienciar en la
importancia de contrarrestar este virus,
siguiendo las normas de precaucion
emitidas por el Ministerio de Salud y
campanas positivas contra la pandemia
CovID-19.”

La prestigiosa Doctora Juana Herrera
Arauzdirectora del Instituto Nacional de
salud mental nos describe como Los
pacientesde salud mental han ganado
espacio y visibilidad y nos plantea que
“La realidad pos pandemia supone la
adaptacion a nuevas  estructuras
sociales, ;cual esel impacto de este
reordenamiento enla salud mental? La
respuesta a esta interrogante esta en
la lectura de este ensayo, se la
recomendamos.

Terminamos este segmento de ensayos,
con dos temas muy interesantes,
Importancia histérica del circuito
econémico durante una Pandemia por
el profesor Carlos Aguirre Castillo y
Desigualdad de género y violencia en
contexto del Covid-19, por la Socidloga
Tamara Martinez nos dice, La desigualdad
es una categoria que utilizamos para
hacer referencia a muchos aspectos de
la realidad social y de la vida cotidiana.
En las actuales condiciones, la vida social
se ha visto reducida a nuestras casas,
desde donde, sobre todo, las mujeres,
deben organizar una serie de tareas, para
tratar de normalizar al menos dentro de
sus hogares, la vida de cada uno de sus
miembros producto del COVID -19.

Continuamos con el segmento de
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PRESENTACION

Legislacion al Dia presentando dos Leyes
sancionadas por el ejecutivo las cuales
se titulan Ley 156 de junio de 2020 “Que
dicta medidas economicas y financieras
para contrarrestar los efectos del COVID
- 19 en la Republica de Panama” y Ley
143 de 11 de abril de 2020 “Que modifica
y adiciona articulos a la Ley 49 de 1984,
que dicta el Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional”.

Con el compromiso de mantener
informada a la ciudadania presentamos
en esta edicion N°29 los discursos
pronunciados el dia primero de julio en
el parlamento panameino como, Discurso
del H.D. Marcos E. Casillero Barahona,
Presidente reelecto de la Asamblea
Nacional, Periodo Legislativo 2020-2021
y el informe a la nacion pronunciado el
1 de julio, 2020, Asamblea Nacional, por
su excelencia, Laurentino Cortizo Cohen,
presidente de la Republica de Panama.

Ante la especialidad de esta edicion
quisimos  publicar el  Discurso
pronunciado por la Doctora Susana Richa
de Torrijos ante la tumba de la Dra. Reina
Torres de Aralz.

Finalizando esta edicion, consideramos
que es muy importante orientar e
informar, que es nuestro objetivo
principal, a la ciudadania en general
sobre temas pertinentes que preocupan
a nuestra sociedad este documento de
consulta es: Resena historica de la Caja de
Seguro Social.

Esperamos que esta edicion N° 29 llene
las expectativas de aquellos lectores
avidos de informacion y conocimientos
sobre temas parlamentarios y sociales
que frecuentemente estan en la palestra
de la sociedad panamena.

Direccion de Estudios Parlamentarios 2020.
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HOMENAJE A LA DOCTORA REINA TORRES DE ARAUZ
(1932-1982)
Revista Debate Parlamentaria 2020

U n nombre que encapsula 50 afos de
pasion por la historia, la antropologia
y las etnias que forman parte de la cultura
panamena, es ahora parte del libro de la
historia de las exploradoras reconocidas
mundialmente. Torres de Aralz figura
como una de las 20 mujeres que la
revista National Geographic incluyo en su
especial del Dia de la Mujer, nUmero que
saldra en marzo.

El articulo se dedicé a todas aquellas
mujeres profesionales de la biologia,
geologia, asi como conservacionistas,
artistas y fotografas e investigadoras que
“han ayudado a allanar el camino para
las nuevas generaciones de exploradores
de National Geographic”. Encontrar a
Torres de Araliz en esta edicion alza la
identidad panamena a un nuevo escalon
internacional, destacando la fortaleza y
determinacion de las profesionales del
Istmo, incluso en las generaciones mas
recientes.

La historiadora sobresalio tras llevar a
cabo la investigacion pionera al centro
de Darién en 1960 junto a investigadores
de National Geographic, cuando en
aquel entonces la vegetacion de aquella
provincia colindaba con el pueblo de
Chepo. La expedicion, llamada Trans-
Darién, buscaba probar que el Tapon del
Darién podia ser atravesado en vehiculo
de motor. Y asi fue. Tras cuatro meses y
veinte dias, Torres de Aralz habia logrado

llegar de Centroamérica a Sudamérica a
través de la espesa selva.

La pionera impulso el estudio de las etnias
de las comarcas indigenas de Panama,
ademas realizo visitas a selvas como parte
de la ampliacion de su trabajo teorico y
de investigacion, esfuerzo que le permitio
llevar registros de las diversas culturas
indigenas que se establecieron en el
Istmo, una obra sin precedentes para la
época.

El impetu de esta investigadora, madre y
simbolo de fuerza panamefia no ha caido
en el olvido, sino que ha sido ensalzado
para conocimiento global. Su legado
acompana la evolucion del suelo istmefo
con la creacion de museos como el Parque
Arqueologico El Cafo, en la provincia de
Coclé; el Museo de la Nacionalidad de
La Villa de Los Santos; el Museo de Arte
Religioso Colonial; el Museo Afroantillano;
el Museo de Ciencias Naturales junto
con el Museo de Historia de Panama y el
Museo del Hombre Panameno (fundado
en 1976) que fue renombrado en su
honor como el Museo Antropologico
Reina Torres de Arauz y fue declarado
monumento histérico nacional mediante
la Ley 37 de 22 de mayo de 1996.

En 1961, una compania de propiedad
estadounidense demoli6 un edificio
colonial llamado La Polvora en una ciudad
costera de Panama para dejar espacio

12 | REVISTA DEBATE



HOMENAJE A LA DOCTORA REINA TORRES DE ARAUZ (1932-1982)
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a una carretera. Reina Torres de Aralz,
antropologa de 29 afos, se indigno y
se quejo ante el presidente de Panama,
Roberto Chiari. la escuché: Panama creé
la Comision Nacional de Arqueologia y
Monumentos Historicos y puso a Torres
de Aralz a cargo de garantizar que se
preservaran los sitios importantes.

Torres de Aralz ya era una conocida
antropologa y defensora del patrimonio
cultural para entonces. Habia sido
seleccionada para participar en la
expedicion para identificar la mejor ruta
a través de Panama para la construccion
de la Carretera Panamericana, que
eventualmente se extenderia, de manera
no oficial en partes, desde Alaska hasta
Chile.

Paso su luna de miel explorando el
camino de la expedicion Trans-Darien,
que fue documentado por National
Geographie. El equipo salio de Panama
en un Jeep y un Land Rover y termind en
Colombia cuatro meses después, después
de completar el primer cruce motorizado
de Norte a Sudamérica.

En 1960, la antropdloga panamefa Reina
Torres de Aralz formo parte del primer
equipo que condujo entre América del

Norte y del Sur a través de la Brecha del
Darién, que conecta Panama y Colombia.

Su influencia en Panama esta
profundamente arraigada. Ella fundo el
centro de investigacion arqueolodgica
en la Universidad de Panama, establecio
becas para alentar a los estudiantes a
embarcarse en la investigacion de campo
y cre6 departamentos para la prehistoria,
etnografia y antropologia cultural
panamena. Después de servir como
directora del Museo Nacional de Panama,
ayudo a abrir seis museos y un parque
arqueoldgico.

En 1971, Torres de Aralz se convirtio
en la primera mujer beneficiaria
latinoamericana de National Geographic,
lo que le otorgo la financiacion para
catalogar objetos de oro precolombinos.
Ella presiono exitosamente por una ley
que detuviera el flujo de tales artefactos
en el extranjero.

Torres de Araliz murio a los 49 anos, en
1982, pero su legado sigue vivo en la
ciudad de Panama, donde un extenso
museo nombrado en su honor contiene
15,000 reliquias invaluables del pasado
de Panama.
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VIDAY APORTE DE LA DRA. REINATORRES DE ARAUZ
ALAANTROPOLOGIA PANAMENA

Rommel Escarreola Palacios

a doctora Reina Torres de Arauz, hija de

Carmen Pérez y Bernardo Torres nacio
el 30 de octubre de 1932 en la ciudad de
Panama. Hizo sus estudios secundarios
en la Escuela Normal de Santiago de
Veraguas, luego en el Liceo de Senoritas
y, obtuvo su bachillerato en el Instituto
Nacional en 1949.

Reina Torres a la edad de 16 anos,
recibe su diploma de bachiller en el
Instituto Nacional de manos de Don
Ernesto Méndez y del profesor Rafael
Méscate y un libro como premio por su
aprovechamiento académico.

Al ano siguiente viaja a Argentina,
donde tenia pensado seguir estudios
de lengua, pero, impresionada por las
clases magistrales del famoso etnoélogo
italiano José Imbelloni, optd por las
Ciencias Sociales, sin descuidar el cultivo
de su propio idioma, el que escribia con
pulcritud y hablaba con elocuencia y sus
estudios de latin, inglés y francés. Esto
se puede apreciar en el estilo pulcro y
académico de sus escritos.

En la Universidad de Buenos Aires
obtuvo en 1955 el titulo de Licenciada en
Antropologia General y Etnografia; pero,
tomando en cuenta que la ausencia de
campo profesional en esas ciencias en
Panama, logré también, en ese mismo
ano, los diplomas de profesora de
Historia y de Técnico en Museo. En afo,

con apenas 22 anos empieza su vida
laboral. Habia regresado de Argentina
donde habia obtenido el profesorado en
Historia, la licenciatura en Antropologia y
un certificado de Técnico en Museo.

Un aspecto importante sefala Alberto
Mackay, con respecto a la labor de Reina
Torres cuando regresa a Panama:

“

el campo profesional para los
antropdlogosfue abierto por Reina Torres
de Aradz en Panamd a partir de su labor
docente, aprovechando la existencia
temporal de la Antropologia en el
curriculum de los bachilleratos y en el
de las estabilizadas licenciaturas en
Geografia e Historia y Filosofia e
Historia, iniciadas en 1939 en la
Universidad de Panamd. También se
basé en estudios etnologicos previos,
desconocidos en el medio, realizados por
etnologos extranjeros, especialmente
franceses y suecos, en la existencia de un
modesto Museo Nacional y en algunas
contribuciones a la antropologia hechas
por el gedgrafo Angel Rubio, el sociélogo
Herndn Porras y los folkloristas Manuel F.
Zdrate y Dora Pérez de Zdrate.

Reina Torres de Arauz, desde que llega
de Argentina, fue fructifera, ya que
comenzo a promover sus conocimientos,
habilidades y valores en el campo de la
antropologia a los jovenes estudiantes
en los centros de estudios donde

16 | REVISTA DEBATE



ROMMEL ESCARREOLA PALACIOS

VIDA Y APORTE DE LA DRA. REINA TORRES DE ARAUZ
A LA ANTROPOLOGIA PANAMENA

trabajo como profesora. De esta forma,
comenz6 a formar a un nutrido grupo
de jovenes que, mas tarde, constituirian
una generacion de antropdlogos o
especialistas de las ciencias sociales que
cultivarian la Antropologia, que, en ese
momento, todavia estaba en gestacion.

Uno de sus alumnos Osvaldo Gudino
Aguilar (1982) escribiria el siguiente
articulo sobre Reina Torres de Aralz
cuando era profesora de Antropologia
Cultural en el Instituto Nacional en
ocasion de su fallecimiento.

“Quienes tuvimos el privilegio de ser sus
alumnos, particularmente la generacion
institutora de la década del 50, jamds
podemos olvidar el momento en que
aquella joven guapa e inteligente, inicio
la Cdatedra de Antropologia Cultural en el
Instituto Nacional, luego de recibirse en
la Universidad Nacional de Buenos Aires,
donde obtuvo el grado de antropdlogo. Su
llegada al hogar de los “aguiluchos”, suscito
la natural curiosidad por parte de los
estudiantes quienes no saliamos de nuestro
asombro al ver que una dama tan joven,
ingresaba a la docencia secundaria. (...)
La Prof. Reina Torres irradio desde el primer
momento eso que llaman “magnetismo
personal”, indudablemente a eso obedecio
el hecho de que la mayoria de los
estudiantes de letras, nos matriculdramos
conella, hasta el punto de que no cabiamos
en el salon. Luego de 23 afos de realizados
nuestros estudios de bachillerato, su voz
clara, firme y convincente, aun resuena en
nuestros oidos, cuando explicaba sus clases,
ni el ruido de una mosca se escuchaba;

cada palabra, cada frase, era rubricada con
la mirada directa dirigida al rostro de cada
alumno, como para asegurarse que sus
explicaciones fueron entendidas.”

Ademas de dictar clases con mucha
coherencia metodoldgica tal como lo
sefalara su alumno del Instituto Nacional,
la Dra Reina Torres empled la técnica de
las excursiones, los trabajos de campoy la
direccion de los trabajos de graduacion.
Aparte de emprender una ardua labor
de investigacion antropoldgica, también
editdo y publico diversas obras. Con
estos propositos hizo numerosas giras
relacionadas con el proyecto de carretera
panamericana en Darién y trabajos de
campo vinculados a la antropologia en
diversas partes de la Republica.

En 1961, para dotar al pais de una
infraestructura investigativa en las
ciencias de la cultura, fundo el centro de
las Investigaciones Antropoldgicas de la
Universidad de Panama. En 1963, para
enriquecer sus capacidades cientificas
personales, sustentd en la Universidad de
Buenos Aires la tesis “Estudio etnologico
e historico de la cultura chocd”, con el que
culmino su doctorado.

Crece, profesionalmente, en una época
convulsionada por la Segunda Guerra
Mundial, la Guerra fria y el sentimiento
nacionalista que sacudia los cimientos
espirituales de los jovenes panamenos
en la década del 50 y 60. Ese sentimiento
nacionalista que imperaba en el ambiente
donde se desenvuelve Reina Torres en su
plena flor de la juventud, empuja a los
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jovenes a rescatar el territorio ocupado
por los norteamericanos.

Se inici6 como antropodloga con el
Instituto Indigenista Americano en
1957, cuando apenas contaba con 25
afos. Dicha institucion selecciond a tres
antropologos para que estudiaran la
condicion de la mujer en tres culturas
indigenas americanas. A Reina Torres le
toco estudiar la mujer kuna panamena.
De esta forma, surge su libro denominado
“La mujer kuna”, que tuvo una publicacion
masiva en varios paises, En ese entonces
nuestro pais se enfrascada en su lucha
por la recuperacion de la franja canalera
producto de los tratados canaleros de
1955 (‘Ni millones ni limosnas, queremos
justicia’) y las siembras de banderas en la
Zona del Canal de los afos 1958 y 1959.
Mas tarde, conoce al profesor Amado
Arauz en la provincia de Darién donde
hacia investigaciones sobre los indigenas
en esa region. El profesor Arauz seria la
pareja con que el compartiria su hogar
hasta su muerte. Se casaron el 30 de
diciembre de 1959. Tuvieron tres hijos:
Oscar, Carmela y Hernan.

En uno de sus ensayos titulado Reina en
el sentido real e imaginable, publicado
en la Revista Loteria (1982), su esposo
Amado Ruiz describe sus cualidades:
“Mujer brillante y ademds bonita. Tal seria
mi invariable impresion de ella durante
los veintidos afios que me acompano
como esposa y madre. Y aquellas primeras
imdgenes del verano de 1958 serian fiel
reflejo de lo que fue nuestra vida juntos.”

(pag.9)

De esos pocos profesionales que
luchaban, denodadamente, en la
conservacion de las costumbres
panamenas figuraban Manuel y Dora
Zarate, quienes, batallaban por rescatar el
folklore nacional. Pero, a pesar de todos
estos esfuerzos, en esa época todavia
habia un profundo desconocimiento
de las etnias indigenas y los tesoros
arqueologicos de la época precolombina,
al mismo tiempo que valiosisimas piezas
de oro o esculturas de barro y de piedra
eran objeto de pirateria, ya que se
enviaban, de forma masiva, hacia museos
y colecciones privadas en Colombia y
Estados Unidos.

Los zonians, que vivian en la franja
canalera y estaban organizados bajo
Isthmian Archeological Society, son
los que se dedicaban a despojar los
cementerios indigenas y traficaban
con las piezas halladas, mientras los
panamenos se mantenian indiferentes
o los apoyaban a cambio de magros
beneficios econdomico (los famosos
‘huaqueros’).

Otro tanto sucedia con los monumentos
historicos. Las abandonadas ruinas de
Panama La Vieja e importantes edificios
del Casco Viejo, refugio de precaristas.

En 1958, sale a luz su famosa obra
“América indigena”, su primer ensayo
sobre los indios chocoes (emberas) del
Darién. En ese mismo afo, participa en
foros cientificos internacionales en el
XXXl Congreso de Americanistas, en la
ciudad de San José, Costa Rica, donde
presenta su ensayo sobre los problemas
y condiciones sociales de los grupos
chocoes.
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Para Reina Torres de Aralz, la situacion
de indiferencia y apatia hacia las reliquias
nacionales llegd a su punto intolerante
en 1961, cuando una empresa contratada
para la construccion de una carretera en
Colon sin contar con el dafio realizado al
patrimonio nacional dinamito el edificio
La Polvora, de Portobelo, con el fin de de
poder trazar la carretera.

Asumio, entonces, una actitud y presentd
propuestas en el sentido de modernizar
la vision de los gobiernos con respecto
al patrimonio historico. Decidida en
su gestion renovadora se propuso
que los gobernantes se interesaran
oir sus proyectos y logré asi. que se
firmara el Decreto de esta manera 87
de 21 de marzo de 1962 por el cual se
reglamentaba la Comision Nacional de
Arqueologia y Monumentos Historicos,
que tendria como fin confeccionar un
catalogo de los monumentos existentes,
velar por su preservacion y redactar
una ley de conservacion y divulgacion
del patrimonio nacional. Reina Torres
presidio la Comision ad honorem hasta
1980, logrando varios triunfos, como la
disolucion de los grupos de huaqueros y
el rescate de diversos monumentos.

Mientras la doctora continuaba su labor
académica, ejercio el cargo de profesora
del Instituto Nacional, luego se le
requirié en la Universidad de Panama,
en ese centro de estudios, realizando
estudios con el objetivo de establecer
tres catedra donde abrid las catedras:
Prehistoria y Etnografia y Antropologia
Cultural, ademas se impuso difundir las

investigaciones estableciendo el Centro
de Investigaciones Arqueoldgicas y la
revista Hombre y Cultura.

También es de esta época una parte de su
extensa obra, que llend enormes lagunas
de conocimientos sobre los temas
indigenas: La mujer Kuna (1957), que
puso en relieve el importante puesto que
desempenaba la mujer en la sociedad
indigena de Kuna Yala; Economia Humana
de la Ruta 17 Moni Sassardi (1968); Estudio
Etnoldgico e Historico de la Cultura Choco
(1969), su tesis doctoral, fue elogiada con
la maxima calificacion; Arte Precolombino
en Panama (1972); Nata Prehispanico
(1972); Darién, Etnoecologia de una
Region Historica (1975); Panama; Panama
Indigena (1981).

En 1968 cuando se produce el primer
golpe militar se abre nuevos espacios y
acceso a posiciones de poder a huevos
grupos de panamefios. En este caso, sube
al poder el nuevo jefe de Estado, el general
Omar Torrijos Herrera, quien, en la década
de los 50, habia cursado estudios en la
Normal de Santiago con la Reina
Torres. Por ello, se crea la confianza entre
ellos y la doctora Reina Torres aprovecha
esa nueva coyuntura y se une al nuevo
gobierno para organizar el patrimonio
historico.

Fue asi que el aho 1969 se le nombra como
directora del Museo Nacional de Panama;
y al afo siguiente ocupa la Direccion
de Patrimonio Historico del Instituto
Nacional de Cultura, desde donde traza
la meta de rescatar y divulgar de forma
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organizada las reliquias y memorias de
Panama en un programa que cubria
desde la cultura precolombina hasta el
siglo XX.

La década de los 70, puede ser
considerada la etapa mas fructifera de la
carrera de Reina Torres de Aralz. En 1972,
comienza como vicepresidenta de la
Comision de Reformas de la Constitucion,
y con esa funcién pudo impulsar una
serie de articulos para la defensa del
patrimonio historico. Ademas, se lanzo
a la de procurar un museo para cada
provincia.

En este periodo fructifero, se fundaron la
mayoria de los museos que hoy existen
en el pais: el Museo de Arte Religioso
Colonial en la Capilla de Santo Domingo
(1974); el Museo de la Nacionalidad
en Los Santos (1975); el desaparecido
Museo de Historia de Panama en el
Palacio Municipal (1977); el Parque
Arqueoldgico El Cafo en Nata, Coclé
(1979); el Museo de Ciencias Naturales,
antigua sede del Museo Nacional; y el
Museo Afroantillano de Panama (1980);
el Museo de Penonomé; el Museo ‘José de
Obaldia’, en David, Chiriqui; el Museo de
Historia en la Capilla de San Juan de Dios,
en Nata; el Parque Historico El Pausilipo,
en Las Tablas.

Torres también impulsd la restauracion
de la Catedral de Panama, de la iglesia de
San Francisco de Veraguas, de la iglesia
de Santo Domingo en Parita, de la iglesia
de Santa Librada, en Las Tablas, la iglesia

de San Francisco de la Montana, del
fuerte de San Lorenzo El Real, la basilica
de Nata y parte importante del Casco
Viejo: la plaza de la Catedral, la iglesia
de San Francisco, el arco de Chato y el
convento de Santo Domingo. Y el Museo
del Hombre Panameno, abierto en 1976,
es considerado una de sus contribuciones
mas importantes, al agrupar bajo un solo
techo los trazos de nuestra historia étnica
y cultural.

El 15 de diciembre de 1976, el Ministro
de Educacion, Dr. Aristides Royo asiste
al acto de inauguracion del Museo del
Hombre Panameno. A la izquierda, la Dra.
Reina Torres de Arauz sonrie feliz ante la
satisfaccion del deber cumplido.

Para concretar esta importante obra tuvo
que luchar contratodos los impedimentos
que azotaban el mundo cultural
panamefo de la época, ya que el edificio
que ella eligio para dicho museo, el de la
antigua estacion de ferrocarril, ubicado en
la Plaza 5 de mayo, estaba comprometido
para ser derribado. Tras varias jornadas
de negociacion, finalmente, el gobierno
tuvo que aceptar y aportar ochocientos
mil dolares para rescatar la terminal y
transformarla en un centro cultural.

La doctora era consciente de que los
museos y otras instituciones culturales
no podian sustentarse sin el personal
adecuado. Por ello consiguio becas que
permitieron a cientos de panamenos
entrenarse en el exterior en temas como
taxidermia, restauracion, museografia y
otras disciplinas.
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Paralelamente, auspicié decenas de
congresos nacionales e internacionales
en la ciudad y en el interior de la repUblica
para asegurar que los profesionales
panamefnos se mantuvieran en contacto
con sus pares extranjeros.

LA Dra. Reina Torres de Arauz durante la
inauguracion del curso de Ceramologia y
asistente de arquedlogo

Los ultimos afos de vida de la doctora
Reina Torres fueron durisimos, ya que
su hijo adolescente padecia de cancer
terminal cuando ella también fue
diagnosticada de la misma enfermedad.
Pero el dolor fisico y moral no la detuvo.
Cuando se muere su hijo y enterrarlo, y
gravemente enferma, procura terminar
su libro El nuevo Edimburgo del Darién, y,
ademas, impulsaba la aprobacion de la Ley
14 del 5 de mayo de 1982 para proteger
el patrimonio historico de nuestra
nacion e ilegalizar el flujo de material
precolombino hacia el extranjero. Era un
proyecto por el que la Dra. Reina Torres
de Aralz habia luchado durante mas
de diez afos. Tanto era su pasion que a
escasos meses antes de morir, se levanto
de su cama para ir a defenderlo valiente
y brillantemente ante el Consejo Nacional
Legislativo.

Hasta el Gltimo momento se desempeio
en su cargo de vicepresidenta del Comité
de Patrimonio Mundial de la Unesco y
como comisaria general para la aplicacion
de la proteccion de los bienes culturales
en casos de conflictos bélicos de la

Unesco. AUn enferma asistio a reuniones
internacionales.

Pocas veces natura produce hombres o
mujeres de ciencia tan completos como
es el caso de Reina Torres de Arauz. En ella
se conjugo la cientifica de inteligencia
clara, imaginacion amplia y profundo
sentido analitico con la mujer de campo
y la gran fundadora y administradora de
instituciones y centros de estudio...” dijo
sobre ella José Carr, en una publicacion
de la revista Tragaluz (1999).

Lo que impulsé siempre sus actos fue el
gran respeto que sentia hacia la cultura
panamena, que dejé de manifiesto a
través de su vida y en especial durante
una entrevista que le hiciera un grupo de
estudiantes.

Al preguntarle estos como se podia
elevar ‘el bajo nivel cultural de Panama en
relacion con otros paises’, ella respondio:

‘...este pais nacio en un teatro nacional,
nacié con un museo;..una de las
primeras cosas que hicieron los llamados
padres de la patria, los primeros
gobernantes cuando se constituyo la
repUblica, fue declarar monumento
historico (el fuerte de) San Lorenzo, que
hoy recién lo hemos recuperado, crear un
museo, hacer el Palacio que es el Teatro
Nacional, pues el Teatro Nacional es un
Palacio... (lamentablemente) después
vino una época en la cual estos valores
se perdieron.... (La Estrella de Panama,
1974)
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En la misma entrevista, anadio: ‘Yo no
creo que nuestro nivel cultural sea
muy bajo, yo creo que somos un pais
subdesarrollado con una gran cultura
nacional; una maravillosa cultura nacional
que debemos divulgar entre nosotros y
conocerla mejor’. (La Estrella de Panama,
1974)

Sus aportes fueron muchos en especial
a los museos de Panama. Se consagro
por anos a las colecciones de piezas
prehispanicas e hispanicas, se crearon
laboratorios de restauracion, pudo
programar nuevos museos Yy renovar
los antiguos con sus respectivas
capacitaciones. Tuvo la capacidad de
entablar vinculos con los museos
extranjeros donde se  conservan
importantes piezas panamenas. Ella
redacté un documento para el Comité
intergubernamental de la Unesco a fin
de fomentar el retorno de las piezas
culturales a sus paises de origen. En sus
postrimerias de su vida, Reina Torres de
Aralz enviaba su ultima carta a Museum
fechada el 28 de diciembre de 1981, se
enviaba un ejemplar de la nueva Ley de
Control Arqueoldgico que habia sido
aprobada y del que la autora se sentia tan
contenta por los nueve anos de lucha.

Otras de las obras de la doctora Reina
Torres de Aralz es el Museo Afroantillano,
una de sus Gltimas obras.

En 1980, a escasos afos de su muerte,
Reina Torres de Arauz ocupaba el cargo de
Vicepresidenta del Comité de Patrimonio
Mundial de la UNESCO y, en 1982,
Comisaria General para la Aplicacion de
la Convencion para la Proteccion de los

Bienes Culturales en caso de conflictos
armados. Aparte de estos cargos, también
recibid distinciones de importancia como
la Orden Vasco Nufez de Balboa en
1958, la Orden Belisario Porras y la Orden
Manuel José Hurtado en 1980.

Reina Torres de Ruiz murio el 26 de febrero
de 1982, a los 49 anos de edad. Pese a su
temprana partida, ya habia dejado un
sustancial legado a la ciencia
antropoldgica panamefa no solo en la
formacion de una generacion de
antropologos como docente
universitaria, sino en el rescate y el
reconocimiento de la existencia de
las culturas indigenas panamenasy la
creacion de los museos en nuestro
pais. Con ello, cred la esencia de nuestra
nacionalidad bajo un constante sacrificio
que la llevo a construir una copiosa
obra reflejada en sus investigaciones
antropologicas; sus nueve libros y setenta
ensayos sobre las culturas indigenas y
arqueologia panamefas, que aparecieron
en revistas nacionales e internacionales;
sus conferencias; su participacion en
reuniones internacionales; su incansable
lucha en la transformacion del Museo
Nacional; en su catedra como docente
universitaria; en su defensa de nuestro
patrimonio historico; en su preocupacion
por los grupos humanos panameno
marginados y su patriotico interés en
fortalecer al maximo la conciencia
nacional deja una secuela positiva de
una mente que supo sembrar una gran
riqueza de aportes historicos, culturales y
antropologicos que constituyen el legado
que dejo a las futuras generaciones.
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En fin, Reina Torres de Aralz fue una mujer
de su tiempo, aunque podemos decir que
se adelanto a su tiempo, ya que no solo
pudo responder al momento historico
que le toco vivir en la década del 60 y 70,
décadas fructiferas de su vida, sino que
pudo apreciar la realidad de la sociedad
panamena desde una perspectiva
postcolonial al apreciar la diversidad
humana y su rico legado cultural. Por
ello, toda su labor cultural sirve como
ejemplo para que las generaciones
tomen como ejemplo de tenacidad, de
responsabilidad, de lucha por su patria,
de compromiso social y de amor por
nuestra cultura multifacética, aunque
vivamos en una época que requieren
muchas profesionales como ella.
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REFLEXIONES JURIDICAS SOBRE EL FALLO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA QUE DECLARO INCONSTITUCIONAL
UN ARTICULO DE LA LEY 37 DE 2015 POR VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Por Agapito Gonzalez Gomez
Asesor Juridico de la Secretaria General

Resumen:

Al  resolver una accion de
inconstitucionalidad contra el articulo
6 de la Ley 37 de 2015, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia hace un
enjuiciamiento a los aspectos formales de
proceso de formacion de leyes al introducir
modificaciones en el segundo debate y
al aprobar la propuesta de devolucion
a segundo debate sin contar con el voto
necesario, los que originaron vicios
constitucionales en el proceso legislativo.

El pronunciamiento tiene la trascendencia
suficiente como para motivar las presentes
reflexiones que intentan deshilvanar las
claves de la decision judicial considerando
los impactos directos que tiene en el proceso
legislativo.

1. Introduccion

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
mediante Fallo de 6 de diciembre de 2019
(publicado en la Gaceta Oficial No.29081
del viernes 31 de julio de 2020), declaro
inconstitucional el articulo 6 de la Ley 37
de 12 de mayo de 2015, que establece la
ensenanza obligatoria de la asignatura
Historia de la Relaciones entre Panamay
los Estados Unidos de América.

El fundamento juridico del fallo se
encuentra en el hallazgo de dos vicios
constitucionales ocurridos durante el
proceso de formacion de la mencionada
Ley, especificamente, en la aprobacion del
articulo 6, originados por la modificacion
introducida en el segundo debate y por
la falta de la mayoria requerida para su
aprobacion.

En el fallo, ademas, se deja plasmada una
recomendacion que debe tener presente
la Asamblea Nacional en la discusion
de proyectos de ley sobre funciones y
organizacion de las entidades publicas.

Los asuntos abordados en el fallo
concernientes al proceso de formacion
de la ley, que integra el Bloque de
la Constitucionalidad, tienen la
trascendencia suficiente como para
alentar el interés de la Asamblea
Nacional en deshilvanar las claves del
enjuiciamiento constitucional de forma
que alberga el pronunciamiento judicial
y motivan las presentes reflexiones,
teniendo en cuenta el efecto erga
omnes de las sentencias proferidas por
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
en ejercicio del control constitucional
objetivo o normativo, postulado en el
articulo 206 de la Constitucion Politica.
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2. La cuestion de constitucionalidad
tratadaenelfallo

El  proponente de accion de
inconstitucionalidad que origind el fallo
comentado, demando el articulo 6 de la
Ley 37 de 12 de mayo de 2015, el cual
dispone lo siguiente:

Articulo 6. Las Universidades
oficiales y particulares y los centros de
ensefianza superior deberan incluir la
ensefanza de la asignatura Historia
de las Relaciones entre Panama y los
Estados Unidos de América en todas
las carreras, durante el afio académico.

Se tratd de una acciébn de
inconstitucionalidad de fondo, puesto
que, segln el demandante, el articulo
6 de la Ley 37 de 2015 contraviene los
articulos 99 y 103 de la Constitucion
Politica, por estimar la obligatoriedad
de la inclusion de la asignatura de la
Historia de la Relaciones de Panama con
los Estados Unidos dentro de los planesy
programas de las universidades oficiales
y particulares, asi como también en los
centros de educacion superior, implica
una suerte de invasion en la potestad
de fiscalizacién de las universidades
particulares que la norma constitucional
atribuye a la Universidad de Panama.

Adicionalmente, el activador de la
jurisdiccion constitucional estima que
inclusion de dicha asignatura de manera
obligatoria desconoce la autonomia de
dicha casa de estudios superiores para
organizar sus planes y programas de
estudios.

El fallo comentado no incursiona en los
argumentos de fondo que motivaron
la accion de inconstitucionalidad, sino
que se decanta por confrontar el tramite
de formacion de la Ley 37 de 2015
consignado en las actas de la respectiva
comision y del Pleno de la Asamblea
Nacional, incorporadas al proceso
constitucional como prueba de oficio,
para hacer un examen de forma del
procedimiento legislativo aplicado en la
Asamblea Nacional.

El examen del proceso legislativo,
permitio que el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia concluyera en la concurrencia
de dos vicios constitucionales de forma
originados en el proceso de formacion de
la ley, los que sirvieron de fundamento
a la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 6 de la Ley 37 de 2015, sin
necesidad de entrar a las consideraciones
de fondo de la accion constitucional.

3. Los vicios de
inconstitucionalidad

La modificacion aprobadapor el
Pleno de la Asamblea

En el fallo comentado, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia realiza una
comparacion entre el texto del articulo 6
aprobado en primer debate y el aprobado
en segundo debate; comparacion que
permitié a la Corporacion de Justicia
advertir que “tanto el articulo 6 como
el 9 del proyecto de Ley 128, varid su
contenido conforme quedo aprobado en
el Primer Debate.”
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La Corte resalta que el proyecto de
ley “aprobado en Primer Debate, no
se produjo una imposicion como tal,
en cuanto a la inclusion de la Catedra
de Relaciones entre Panama y los
Estados Unidos de América, sino una
recomendacion; seria la Universidad de
Panama, a través del conducto de sus
Organismos competentes, la encargada
de ampliar el ambito de ensenanza de
esta materia en sus Facultades.”

En efecto, la confrontacion del texto
del articulo 6 del entonces Proyecto de
Ley No.128 tal como fue aprobado en
segundo debate, nos permite confirmar
que es distinto al aprobado en primer
debate, en el sentido de que establecio
el caracter obligatorio de la ensefanza
de la mencionada asignatura en las
universidades oficiales y particulares, en
lugar de la simple recomendacion como
lo habia aprobado en primer debate
la Comision de Educacion, Cultura y
Deportes.

La modificacion asi aprobada por la
Asamblea Nacional en segundo debate,
fue calificada por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia como un vicio
constitucional, porque “el texto que se va
a discutir en Segundo Debate tiene que
ser fiel y fidedigno, tal cual se aprobo en
primer debate.”

De manera que, segln el fallo comentado,
el Pleno de la Asamblea Nacional incurrid
un vicio de inconstitucionalidad por
haber modificado el texto del articulo 6
del proyecto de ley, en sentido contrario

al aprobado en el primer debate por la
respectiva comision.

La aprobacion de la propuesta
de devolucion a segundodebate

También sostiene el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que la Asamblea
Nacional incurri6 en otro vicio de
procedimiento en la aprobacion de la Ley
37 de 2015, ocurrido en la sesion ordinaria
del dia 11 de marzo de 2015, cuando el
proyecto de ley fue incluido en el orden
del dia para el tercer debate.

En dicha sesion, estando en tercer debate,
se presento una propuesta para que el
proyecto de ley fuera devuelto al segundo
debate en virtud de lo establecido en el
articulo 167 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional. Segun el fallo comentado,
consta en las actas de esa fecha que en
la sesion “la asistencia al Pleno era de
21 Diputados Principales y un Diputado
Suplente.”

Agrega el fallo que “en la aplicacion a las
Normas del Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional
y el articulo 165 de la Constitucion
Politica, especificamente en su ultimo
parrafo, las Leyes Organicas necesitaran
para su expedicion el voto favorable, en
Segundo y Tercer Debate, de la mitad mas
uno del Pleno de la Asamblea Nacional,
es decir 36 votos.”
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Concluye el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, que “habiendo 22 votos
presentes ese dia del Tercer Debate, no
se podia procesar absolutamente nada
relacionado con dicho proyecto.”Sostiene,
ademas, que la decisién de devolver
el proyecto de ley a segundo debate,
para introducir modificaciones “se fue
prefado de otro vicio constitucional de
procedimiento en la creacion de las leyes.”

Consideramos importante destacar, en
la cronologia de hechos consignados en
el fallo comentado a partir de las actas
plenarias, que el proyecto de ley fue
aprobado en segundo debate, con sus
modificaciones, en la sesion ordinaria del
dia 16 de marzo de 2015, no en la sesion
del dia 11 de marzo del mismo afo,
cuando se aprobo la aludida propuesta
de devolverlo a segundo debate.

El desenlace del proceso legislativo que
se saldo con la aprobacién en segundo
debate del proyecto de ley, queda
resefiado en el siguiente extracto del fallo
comentado:

“Se procedio a la votacion de
los articulos de los cuales se
presentaron  modificaciones
y los nuevos articulos que
fueron presentados. En dicha
votacion por parte del Pleno,
se aprobo el articulo 6 con
su modificacion total, el
articulo 7 con su modificacion
total, la modificacion parcial
del articulo 10, el articulo 12

con su modificacion total, el
articulo nuevo 1 que adiciona
el Articulo 5 A la Ley No. 42
de 2002, articulo nuevo 2, se
aprobo el titulo ‘Que establece
la ensenanza obligatoria de
la asignatura Historia de las
Relaciones entre Panama y los
Estados Unidos de América y
dicta otras disposiciones’. Con
dichas modificaciones se envia
a tercer debate nuevamente
siendo aprobado.” (El destacado
en letras negritas es del fallo).

A criterio de la Corte Suprema de Justicia,
la Asamblea Nacional incurrio en un vicio
constitucional durante el desarrollo del
procedimiento legislativo que termind
en la aprobacion de la Ley 37 de 2015,
cuando devolvio el respectivo proyecto
de ley a segundo debate, debido a que
en la sesion del dia 11 de marzo de 2015,
solo habia 22 diputados y diputadas
en el Pleno de la Asamblea Nacional,
motivo por el cual “no se podia procesar
absolutamente nada relacionado con
dicho proyecto.”

Cabe resaltar que el fallo comentado
llegd a la conclusion de que, en el
momento de la aprobacion de la
propuesta de devolucion del proyecto
de ley a segundo debate, solo estaban
presentes 22 diputados y diputadas,
a partir del acta de la sesion ordinaria
respectiva, segln la cual, al inicio de dicha
sesion, efectivamente, solo 22 diputados
y diputadas respondieron presentes en el
recinto parlamentario.
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Lo indicado por la Corte sugiere que
la aprobacion de la propuesta de
devolucion de un proyecto de ley al
segundo debate, a que se refiere el
articulo 167 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, requiere del voto favorable de
la mayoria absoluta de sus miembros;
ya que, en caso contrario, al no contar
con la aprobacion de dicha mayoria,
dicha propuesta se entiende rechazada
y, consecuentemente, todo tramite
subsecuente del proyecto ley estaria
viciado de inconstitucionalidad por
errores en el procedimiento legislativo.

Inconstitucionalidad delarticulo 6
por vicios en el procesolegislativo

La Corte Suprema de Justicia concluye
reiterando que el articulo 6 de la Ley 37
de 2015, es inconstitucional porque su
texto definitivo “fue introducido como
consecuencia de un procedimiento
viciado, por un lado, porque se vario lo
aprobado en el Primer Debate y, por el
otro, porque su devolucion de Tercer
a Segundo Debate, justamente para
introducir las modificaciones cuyo texto
hoy se cuestiona, se ordeno sin contar
con la suficiente cantidad de voluntades
minimas para proceder en tal sentido. Es
decir, se carecia del quorum necesario
para tomar decisiones de cualquier tipo
con relacion a una Ley Organica.”

Asi expuesta la valoracion juridica del
procedimiento legislativo observado
por la Asamblea Nacional en el curso de

los debates del proyecto de ley, condujo
a la Corte Suprema de Justicia a estimar
que “se han violentado las Normas
Constitucionales sobre el procedimiento
para la formacion de las Leyes (Ultimo
parrafo del articulo 165 de la Constitucion
Politica) y las reglas contenidas en
el Reglamento Interno (Bloque de la
Constitucionalidad).”

Y, por haber sido aprobada la propuesta de
devolucion del proyecto de ley a segundo
debate sin el voto de la mayoria absoluta,
la Asamblea Nacional ha incurrido en
un vicio constitucional en el proceso de
formacion de la ley, lo que contraviene
el ultimo parrafo del articulo 165 de la
Constitucion Politica, que dispone lo
siguiente:

Articulo 165. Las leyes seran
propuestas:

Las leyes organicas necesitan
para su expedicion el voto
favorable en segundo y tercer
debates, de la mayoria absoluta
de los miembros de la Asamblea
Nacional. Las ordinarias solo
requeriran la aprobacion de
la mayoria de los Diputados
asistentes a las sesiones
correspondientes.

La declaratoria de inconstitucionalidad
se apoya, por tanto, en la infraccion del
Ultimo parrafo del articulo 165 de la
Constitucion, porque la propuesta de
devolucion del proyecto de ley a segundo
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debate no fue aprobada por la mayoria
absoluta, como lo exige el citado precepto
constitucional, en concordancia con el
articulo 170 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional.

Recomendaciones de Ia
Corte Suprema de Justicia

En adicion a lo anterior, la Corte
Suprema de Justicia ha recomendado
a la Asamblea Nacional que “en el
proceso de construccion de Leyes que
afecten funciones y organizacion de los
Ministerios, Entidades Autonomas (como
es la Universidad de Panama), Empresas
Estatales, se tome en cuenta el contenido
del numeral 12 del articulo 159 de la
Constitucion Politica.”

Para motivar la recomendacion, el
fallo argumenta que el contenido
normativo del articulo demandado de
inconstitucional “guarda relacion con la
politica plblica de educacion que requiere
una planificacion y programacion por
parte de los Organismos e Instituciones
que componen el Organo Ejecutivo,
como consecuencia del diagnostico
de las necesidades académicas que
requieren ser ensenadas en nuestro
sistema educativo, a cualquier nivel.”

Agrega que la “dinamica legislativa, por su
propia naturaleza, se basa en el debate y
debe afincarse en la participacion. Porello,
debe tenerse cuidado y cautela cuando
los contenidos a legislar requieren de
estudios, diagnosticos y mentes expertas
eneltema.”

Por esas razones, sostiene que la Asamblea
Nacional deber tener presente que, “en el
futuro, una iniciativa como esta deberia ser
consecuencia de una amplia y profunda
consulta, tanto con las instituciones
involucradas, entre ellas, el Ministerio de
Educacion y las Universidades Oficiales,
como de la Sociedad Civil.”

En sintesis, la Corte Suprema de Justicia
recomienda que todo proyecto de ley
dirigido a determinar el contenido de
la malla curricular de las universidades,
deba ser producto de la consulta con
las autoridades educativas del pais y la
participacion ciudadana.

4, Los efectos del fallo en el
proceso legislativo

Sin entrar a consideraciones de fondo en
cuanto a la pertinencia o no de la inclusion
obligatoria de la asignatura de la Historia
de las Relaciones de Panama y los Estados
de América en los planes y programas
académicos de las universidades y centros
de ensefianza superior, consideramos que
el Fallo de 6 de diciembre de 2019, que
declaro inconstitucional el articulo 6 la
Ley 37 de 12 de mayo de 2015, por razones
de forma en el procedimiento legislativo,
es un precedente jurisprudencial que
tiene impactos directos en el proceso de
formacion de las leyes.

Los efectos del fallo en el proceso
legislativo son los que quedan expresados
a continuacion:
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introducir

La Corte Suprema de Justicia sostiene que
la Asamblea Nacional incurri6 en un vicio
constitucional en el momento que acordd
introducir modificaciones al articulo 6
en el segundo debate, contrarias a las
aprobadas en el primer debate, lo cual
reafirma con la siguiente sentencia: “el
texto que se va a discutir en Segundo
Debate tiene que ser fiel y fidedigno, tal
cual se aprobo en primer debate.”

Como cuestion previa, debe tenerse
presente que, a lo largo del fallo
comentado, no encontramos fundamento
juridico alguno que sostenga ese
planteamiento.

Lo que si es cierto, es que la postura del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia
es contraria a claras disposiciones
contenidas en el Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional que gobiernan los debates de
los proyectos de ley, las cuales permiten
las modificaciones en segundo debate de
todo el texto del proyecto de ley.

Nos referimos, en concreto, al primer
parrafo del articulo 148 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, que autoriza a los
diputados y diputadas a “proponer la
incorporacion de articulos nuevos, la
eliminacion de articulos existentes o
modificaciones a cada uno de los articulos
que el proyecto de ley contenga, a cada

parte del articulo que haya sido puesto
en discusion y a los articulos nuevos
propuestos por la Comisiéon que le dio
primer debate al proyecto.”

La Unica limitacion que tienen los
diputados y diputadas, al momento
a presentar las propuestas de
modificaciones, consiste en abstenerse
de introducir “materia extrana a la del
proyecto, ni a la del articulo o parte del
articulo puesto en discusion, ni tengan
el mismo sentido de otras rechazadas
previamente por el Pleno”, segun lo
establecido en el Ultimo parrafo del
mencionado precepto legal. La limitacion
de introducir materia extrafna ha sido
objeto de pronunciamiento del Pleno de
la Corte Suprema de Justicia mediante
Fallo de 30 de diciembre de 2015.

Merece la pena tener en cuenta,
asimismo, que en el articulo 149 del
reglamento interno, claramente permite
a los diputados y diputados a presentar
propuestas de introduccion de articulos
nuevos o de eliminacion o modificacion
de los articulos que estan en discusion, sin
mas exigencias que su presentacion por
escrito y firmado por su autor o autora.

La  prohibicion  de  introducir
modificaciones a los articulos en el
segundo debate debido a que estos
deben “ser fiel y fidedigno, tal cual se
aprob6 en primer debate” (como se
sostiene en el fallo comentado), no solo
no existe en el Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional
y en la Constitucion Politica, sino que
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pasa por alto que el primer debate no
tiene reglas de discusion propias, pues
se gobierna por las reglas aplicadas en el
Pleno, segun lo establecido en el articulo
74 del dicho reglamento.

Lo anterior quiere decir que, si existen
regulaciones relativas a la forma,
limitaciones y tramite de las propuestas de
modificaciones, adiciones y eliminaciones
de articulos, estas han sido previstas
especificamente para ser aplicadas en
el segundo debate que tiene lugar en el
Pleno de la Asamblea Nacional y, solo por
extension, tienen aplicacion supletoria
en el primer debate que tiene lugar en la
Comision Permanente.

El objeto de segundo debate de los
proyectos de ley se halla precisamente en
la discusion interna de todo su contenido
normativo y dispositivo, lo que marca la
diferencia con el tercer debate, en el que
solo cabe su discusion en conjunto o en su
totalidad, sin que quepan modificaciones
internas.

Si el segundo debate estuviera reducido
a la ratificacion de lo aprobado por
la Comisién Permanente respectiva,
perderia su esencia porque, mientras
que en el Pleno es la reunion de todos
los miembros de la Asamblea Nacional,
la Comision Permanente es tan solo una
proporcion representativa de aquel. Por
lo tanto, la voluntad colectiva del Organo
Legislativo, expresada por la mayoria
del Pleno de la Asamblea Nacional, no
puede quedar subordinada a la voluntad
expresada por la mayoria de los miembros
de la Comision Permanente.

La voluntad de la mayoria de la Comision
Permanente no se traslada de manera
inmutable al Pleno de la Asamblea
Nacional. Si asi fuera, habria espacio para
fundamentar la restriccion al derecho
de proponer modificaciones a todos
los articulos en discusion en el segundo
debate que hubieran sido modificados en
por la comision.

Queda claro entonces que no existe
fundamento juridico para sostener que
la Asamblea Nacional ha incurrido en
vicio constitucional al haber aprobado
modificaciones al texto del articulo 6 de
la Ley 37 de 2015, lo que adicionalmente
es contrario a las normas reglamentarias
que rigen el proceso de formacion de las
leyes.

Pero la conclusion de la Corte Suprema de
Justicia implica, ademas, un precedente
para el desenvolvimiento cotidiano de
los debates en la Asamblea Nacional,
porque las modificaciones hacen parte de
la dinamica legislativa tanto en el primer
debate como en el segundo, y la mayoria
las leyes vigentes en la RepuUblica, han
sufrido modificaciones integrales en el
segundo debate, todas las cuales estarian
viciadas de inconstitucionalidad de ser
fundada juridicamente la conclusion de
la Corte.

Se trata, por tanto, de un pronunciamiento
que se reviste de altisima importancia
si se tiene presente que la expresion de
la voluntad colectiva de la Asamblea
Nacional radica justamente en las
decisiones que adopta en Pleno, como
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cuerpo colegiado compuesto todos los
miembros el Organo Legislativo, que
tiene la voluntad soberana de modificar,
adicionar o eliminar lo acordado en el
seno de la Comision Permanente.

Téngase en cuenta que si bien en el disefio
constitucional panamefo, el primer
debate de los proyectos de ley tiene lugar
en la Comision Permanente, en virtud del
articulo 166 de la Constitucion Politica,
con posibilidad de modificar y de rechazar
los proyectos de ley, este no es el modelo
universal de los Parlamentos, puesto que
la regla general es que las comisiones
legislativas Unicamente estudian vy
analizan los proyectos y presentan
dictamenes y recomendaciones a la
respectiva Asamblea, reservando al Pleno
de esta la potestad de decidir sobre el
contenido final de los proyectos de ley.

De forma que, si en el modelo panamefio,
hubiera lugar para establecer una
limitacion o restriccion al derecho de
proponer modificaciones, seria a la
Comision Permanente y no al revés, como
erroneamente lo tiene por sentado la
Corte Suprema de Justicia.

De aplicarse en su totalidad los alcances

del fallo comentado, estos serian
perjudiciales  para la dinamica
parlamentaria Si damos por

fundamentada la postura de que el
Pleno de la Asamblea Nacional no puede
modificar los articulos aprobados por las
Comisiones Permanentes, porque eso
implicaria que la voluntad definitiva del
Organo Legislativo quedaria asentada
desde el paso del proyecto de ley por la

comision, tornando en intrascendente e
ineficaz su paso por el Pleno.

Mayoria necesaria para aprobar
la propuesta de devolucion del
proyecto

La Corte Suprema de Justicia
argumenta, en el fallo comentado, que
la Asamblea Nacional incurrié en otro
vicio constitucional cuando aprobo la
propuesta de devolver el Proyecto de
Ley No.128 (periodo 2014-2019), que
se encontraba en el tercer debate al
segundo debate, con fundamento en el
articulo 167 del Reglamento Organico del
Régimen Interno.

El vicio constitucional se origino por la
presencia de 22 diputados y diputadas
en la sesion ordinaria del dia 11 de marzo
de 2015, cuando a su juicio, la propuesta
de devolucion del proyecto a segundo
debate requiere de la aprobacion de, por
lo menos, 36 diputados o diputados que
forman la mayoria absoluta.

A manera de antecedentes, es necesario
tener en cuenta que la conclusion de la
Corte partio de la valoracion, como medio
probatorio, del acta de la sesion ordinaria
correspondiente a la mencionada fecha.
Especificamente, en el fallo comentado
se sostiene que “segln consta en la Actas,
ese dia, la asistencia al Pleno era de 21
Diputados Principales y un Diputado
Suplente. (Ver reverso de la foja 126).” Y,
producto de esa circunstancia, establecio
que “habiendo 22 votos presentes ese dia
del Tercer Debate, no se podia procesar
absolutamente nada relacionado con
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dicho proyecto. Es decir, la remision
da Segundo Debate para introducir
modificaciones, se fue prefado de otro
vicio constitucional de procedimiento en
la creacion de leyes.”

Hemos realizado el examen del acta de
la sesion ordinaria correspondiente al
dia 11 de marzo de 2015, confirmando
que ciertamente en esa sesion, al hacer el
primer [lamado a lista, solo 21 diputados y
diputadas respondieron presentes y uno
diputado suplente estaba habilitado para
actuar simultaneamente con su principal.

No obstante, el acta también permite
confirmar que, al momento de la
aprobacion de la propuesta de devolucion
del proyecto de ley, se habian agotado los
tres primeros puntos del orden del dia,
incluida la lectura de la correspondencia
y el periodo de incidencias, en el cual
habian intervenido cinco (5) diputados y
diputadas. Ademas, previo al inicio de la
declaracion de apertura del tercer debate,
se habia decretado un receso con la
finalidad de verificar el quorum y, una vez
reanuda la sesion, se declaro abierto el
tercer debate, dentro del cual el Diputado
Juan Miguel Rios hizo uso de la palabra.
Nuevamente se decreto otro receso.

Tras el segundo receso, se reanuda la
sesion y es, en este momento, que se
presenta la propuesta de devolucion del
proyecto de ley a segundo debate, la cual,
una vez leida, fue sometida a votacion y
aprobada. En la misma sesion se presento
otra propuesta con la finalidad de ubicar
el proyecto de ley en el punto 6 del orden
dia, para su segundo debate.

También consideramos que es importante
tener en cuenta que el proyecto de ley fue
sometido a segundo debate, por segunda
vez, tres dias después de haber sido
devuelto, hecho que asi fue reconocido
en el fallo al indicar que “el 16 de marzo
del 2015, como punto 7 del orden del
dia, de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional, aparece nueva discusion en
Segundo Debate del Proyecto de Ley 128.”

Fue en la sesidn ordinaria del dia 16
de marzo de 2015 que “se propuso
modificaciones a los articulos 6, 7, 8,
numeral 4 del articulo 10, articulo 12, la
adicion de un articulo nuevo 1y el articulo
nuevo 2 del Proyecto de Ley 128..." En
dicha sesion, los referidos articulos fueron
aprobados con las modificaciones, tras
lo cual, el proyecto fue enviado “a tercer
debate nuevamente, siendo aprobado.”

Los hechos acreditados en el
fallo comentado revelan que el
cuestionamiento de la Corte se
focaliza en el tramite que le impartio
la Asamblea Nacional a la propuesta
de devolucién del proyecto de ley a
segundo debate y no al tramite de la
aprobacion de las modificaciones de los
articulos del proyecto de ley, porque el
vicio constitucional encontrado en el
procedimiento legislativo, que derivo en
la declaratoria de inconstitucionalidad del
articulo 6 de la Ley 37 de 2015, ocurrid por
la ausencia de la mayoria absoluta en el
momento la aprobacion de la propuesta
de devolucion.
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Los antecedentes expuestos ponen
de relieve las siguientes circunstancias
facticas:

a. La sesion ordinaria del dia 11
de marzo de 2015 inici6 con
la presencia de 22 diputados y
diputadas.

b. Después de iniciada la sesion, se
agotaron los puntos 1 al 3 del
orden del dia, que tratan de la
aprobacion del acta de la sesion
del dia anterior, la lectura de la
correspondencia y el periodo de
incidencias, en el cual cinco (5)
diputados tomaron la palabra.

c. Habiéndose declarado abierto el
tercer debate del proyecto de ley,
se declard un receso.

d. Reanuda la sesion plenaria, un
diputado hizo de la palabra en
el tercer debate, quien después
presentd la propuesta de
devolucién del proyecto de ley a
segundo debate, siendo aprobada
en esa sesion.

e. El proyecto de ley fue aprobado en
segundo debate, finalmente, tres
dias después en la sesion ordinaria
del dia 16 de marzo de 2016.

Las circunstancias expuestas trazan un
derrotero distinto al apreciado por la
Corte Suprema de Justicia. Es cierto que
al inicio de la sesion del dia 11 de marzo
de 2015, solo 22 diputados y diputadas
respondieron presentes al momento del

lamado a lista y, también es cierto, que
en dicha sesion se aprobd la propuesta de
devolucion del proyecto de ley a segundo
debate.

Sin embargo, no puede perderse de
vista que, entre la hora de inicio de la
sesion y el momento de la aprobacion,
ha debido transcurrir al menos una hora,
tiempo suficiente para que el nUmero
de diputados y diputadas presentes en
el recinto parlamentario fuera distinto.
Tampoco puede perderse de vista que las
modificaciones al proyecto de ley fueron
aprobadas en fecha distinta, cuya acta
no fue valorada por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

La diferencia entre el niumero de
diputados y diputada presentes en el
momento de inicio de la sesion y el
momento de la votacion de la propuesta
cobra relevancia para los fines del
enjuiciamiento de la constitucionalidad
del proceso legislativo, porque la
Asamblea Nacional tiene la posibilidad
reglamentaria de iniciar la sesion, incluso
discutir o debatir los asuntos sometidos a
su consideracion con la presencia de, por
lo menos, 24 diputados y diputadas, de
acuerdo lo establecido en el articulo 87
del Reglamento Organico del Régimen
Interno.

El hallazgo plasmado en el fallo
comentado sobre el numero de diputados
y diputadas presentes al inicio de la
sesion del dia 11de maro de 2015, menor
al permitido por el aludido precepto
legal, pudo constituir
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una irregularidad en si misma, pero que
no fue el nlcleo del vicio constitucional
endilgado al procedimiento legislativo.

El objeto del denominado qudrum
deliberativo es precisamente abrir un
espacio de tiempo para permitir que,
desde el inicio de la sesion hasta que
se sometan a votacion los asuntos
en discusion, se complete el quérum
reglamentario  constituido por la
presencia de mas de la mitad de los
miembros de la Asamblea Nacional. Si
esta circunstancia hubiera sido tomada
en cuenta por la Corte, no habria
podido concluir sin reserva alguna, que
en el momento de la votacion
Unicamente estaban presentes 22
diputados y diputadas.

Pero la cuestion medular del analisis
juridico efectuado por la Corte en cuanto
a la propuesta de devolucion de un
proyecto de ley a segundo debate es
que haya concluido que esta requiere
del voto de la mayoria absoluta, la cual es
exigida para la expedicion o aprobacion
del proyecto de ley, segln los articulos
164 y 170 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, concordantes con el articulo
165 de la Constitucion Politica.

El fallo comentado equipara el tramite de
la propuesta de devolucion a segundo
de debate de un proyecto de ley, con
el tratamiento que se dispensa a su
aprobacion en cualquiera de sus debates.
Lo cierto es que no habria podido hacer
esa equiparacion si hubiera tomado en
cuenta que la propuesta de devolucion

tiene un tratamiento distinto, porque
se considera una simple “cuestion de
tramite” a la luz del numeral 3 del articulo
179 de Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, cuyo
texto integro es el siguiente:

Articulo 179. Cuestiones
de tramite y tiempo
de sustentacion. No

admiten discusion, pero
puede fundamentarlas el
proponente o la proponente
solo durante cinco minutos,
las cuestiones de tramite v,
en especial, las siguientes:

1. Cortesia de sala.
2. Solicitud de
permanente.

3. Solicitud de devolucion de
un proyecto de ley a segundo
debate.

4. Solicitud de suspension de la
discusion.

5. Verificacion del quérum.

6. Solicitud de votacion
nominal.

7. Solicitud de urgencia notoria.

sesion

Las cuestiones de tramites son mociones
parlamentarias dirigidas a propiciar
la dinamica parlamentaria durante el
desarrollo de la sesidn plenaria, que
permiten la interaccion del diputado
y diputada mediante la presentacion,
sustentacion y votacion de propuestas
vinculadas a los asuntos en discusion o al
desenvolvimiento natural de la sesion.

Las cuestiones de tramites estan
sometidas a su propio curso regular
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dentro de la discusion de asuntos, por lo
que su aprobacion se rige por las reglas
generales de la votacion de los asuntos
que no requieren mayoria especial.

Dentro de la dinamica parlamentaria, la
regla general es que todo asunto para
la cual no exista una mayoria especifica
exigida por el Reglamento Organico del
Régimen Interno, una ley especial o por la
Constitucion Politica, puede ser aprobado
por el voto de la mayoria de los presentes
en la respectiva sesion (mayoria simple).
Dicha mayoria encuentra su fundamento
legal en el articulo 124 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, que es del
siguiente tenor literal:

Articulo 124. Mayoria para
las resoluciones o decisiones
plenarias. Todo proyecto de
resolucion o decision requerira,
para su aprobacion, el voto de
la mayoria de los Diputados
o Diputadas presentes en la
reunion.

Las cuestiones de tramite, incluida la
propuesta de devolucién del proyecto
de ley al segundo debate, no requieren
del voto de la mayoria absoluta (mas de
la mitad de los miembros de la Asamblea
Nacional), sino que basta para su
aprobacion con el voto de la mayoria de
los presentes en la respectiva sesion.

El fallo comentado confunde el voto
necesario para la expedicion o aprobacion
del proyecto de ley, en segundo y tercer
debate (como expresamente lo exigen

los articulos 164 y 170 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de
la Asamblea Nacional, relacionados
con el articulo 165 de la Constitucion
Politica), con la mayoria necesaria para la
aprobacion de una propuesta para la cual
no se exija una mayoria expresamente
(como es el caso de las propuestas de
tramite).

Obsérvese que los articulos mencionados
en el parrafo anterior tienen en comin
el empleo de la frase “necesitan para su
expedicion”, la que se entiende como el
acto de votacion del proyecto de ley en
su conjunto y, por extension, a sus partes
o articulado. Es por eso que, al exigir
que las leyes organicas sean aprobadas
por la mayoria absoluta, la aludida frase
indica que esa mayoria es necesaria
en el momento de la votacion parcial
del proyecto de ley (articulado) y de la
votacion total al cierre del debate del
proyecto.

Y, si un articulo o el proyecto de ley
en su conjunto no es aprobado por la
mayoria absoluta, se incurre en un vicio
constitucional en el procedimiento, por
contravencion a las reglas que regentan
el proceso legislativo que integra el
Bloque de la Constitucionalidad, como
acertadamente lo sostiene la Corte en el
fallo comentado.

Siendo que la exigencia constitucional
de la mayoria absoluta se circunscribe al
acto de expedicion de las leyes, tanto a su
articulado como a su conjunto, no puede
extenderse al acto de la votacion de la

36 | REVISTA DEBATE



AGAPITO GONZALEZ GOMEZ

REFLEXIONES JURIDICAS SOBRE EL FALLO DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA QUE DECLARO INCONSTITUCIONAL UN ARTICULO DE

LA LEY 37 DE 2015 POR VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

propuesta de tramite, porque esta se rige
por una disposicion especial que requiere
una mayoria distinta, también prevista
en el Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional;
disposicion que, al formar parte de dicho
reglamento, integra procedimiento de
formacion de las leyes.

No puede sostenerse juridicamente
que, en la aprobacion de la propuesta
de devolucion del proyecto de ley a
segundo debate, al no alcanzar la mayoria
absoluta, se haya incurrido en un vicio
constitucional por infraccion al proceso
de formacion de las leyes que integra el
Bloque de la Constitucionalidad.

En cualquier caso, a todo lo expuesto se
debe afadir que el proyecto de ley no fue
aprobado en segundo debate, ni en su
articulado ni en su conjunto, en la sesion
del dia 11 de marzo de 2015, sino en la
sesion del dia 16 de marzo del mismo
ano, lo que despejaria todo velo de duda
que pudo haber suscitado la falta del
quorum reglamentario en el momento
que inicio la sesion en que fue aprobada
la propuesta de devolucion a segundo
debate.

La recomendacion de la Corte
fundada en el numeral 12 del
articulo 159 de la Constitucion

En el fallo comentado, la Corte Suprema
de Justicia termina plasmando una
recomendacion a la Asamblea Nacional,
en el sentido de que, en el momento
dictar leyes que afecten las funciones y la
organizacion de los ministerios, entidades

auténomas, empresas estatales, entre
otras, tome en cuenta el alcance de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo
159 de la Constitucion Politica.

En el contexto del fallo comentado, la
recomendacion resulta sana, pero que
no puede ser asumida con ligereza
y superficialidad, porque es una
recomendacion que tiene mucho
impacto, si se tiene en cuenta que el
numeral 12 del articulo 159 de la
Constitucion  Politica establece el
caracter restrictivo de la iniciativa
legislativa para toda propuesta de ley
dirigida determinar la estructura de la
administracion nacional, en los
siguientes términos:

Articulo 159. La funcion
legislativa, es ejercida por
medio de la Asamblea
Nacional y consiste en expedir
las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y
el ejercicio de las funciones
del Estado declarados en esta
Constitucién y en especial para
lo siguiente:

12. Determinar, a propuesta
del Organo Ejecutivo, la
estructura de la administracién
nacional mediante la creacion
de Ministerios, Entidades
Autdbnomas, Semiautbnomas,
Empresas Estatales y demas
establecimientos  publicos,
y distribuir entre ellos las
funciones y negocios de la
Administracion, con el fin
de asegurar la eficacia de las
funciones administrativas.
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Aunque comprendemos la finalidad
de la recomendacion elevada por la
Corte Suprema de Justicia dentro del
fallo comentado, llama la atencion que
se pueda confundir los alcances de la
iniciativa legislativa contenida en el
citado numeral, que reserva al Organo
Ejecutivo la iniciativa de proponer
leyes cuya finalidad sea la creacion de
entidades publicas, con la iniciativa para
proponer leyes que tengan por objeto
regular las “funciones y organizacion de
los ministerios, entidades autonomas,
empresas estatales.”

Ciertamente, la iniciativa legislativa para
proponer leyes que regulen cuestiones
relativas a las funciones y organizacion
de los ministerios, entidades autonomas,
empresas estatales no estan reservadas
privativamente para el Organo Ejecutivo,
puesto que pueden nacer de propuestas
presentadas por los otros titulares de
la iniciativa legislativa de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 165 de la
Constitucion Politica.

En tales circunstancias queremos
asumir que ha habido una confusion
en la fundamentacion juridica de
la recomendacion que se hace a la
Asamblea Nacional, puesto que una cosa
es que procure la participacion, durante
el proceso de formacion de la ley, a las
entidades publicas encargadas de su
aplicacion y ejecucion, y cosa distinta es
la titularidad de la iniciativa legislativa
relativa a la determinacion de la estructura
de la administracion publica.

Si la Asamblea Nacional decidiera atender
la recomendacion, tendria que abstenerse
de aprobar proyectos de ley que
atribuyan funciones o que impliquen la
reorganizacion de las entidades publicas,
siempre que tales proyectos no hayan
sido propuestos por el Organo Ejecutivo;
lo cual tendria impacto directo sobre un
numero elevado de leyes vigentes y de
proyectos en tramites que han surgido de
otros titulares de la iniciativa legislativa.

5. Conclusiones

El Fallo de la Corte Suprema de Justicia de
Justicia, de 6 de diciembre de 2019, declaro
inconstitucional el articulo 6 de la Ley 37
de 2015, al estimar que fue introducido
como consecuencia de un procedimiento
viciado por haber sido modificado en el
segundo debate y porque la propuesta
de devolucion a segundo debate para
introducir las modificaciones a dicho
articulo, fue aprobado sin la presencia del
“quorum necesario para tomar decisiones
de cualquier tipo con relacion a una Ley
Organica.”

Lo cierto es que el Pleno de la Asamblea
Nacional puede introducir modificaciones
a los articulos en el segundo debate
que, a su vez, hayan sufrido cambios en
el primer debate, puesto que no existe
fundamento legal que lo prohiba. Al
contrario, las normas reglamentarias
consagran el derecho de propuesta, en
el segundo debate, sin mas limitaciones
que la de introducir materia extrafa.

El quorum deliberativo permite el inicio
de la sesion y el inicio de la discusion de
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los asuntos sometidos a la consideracion
de la Asamblea Nacional, el cual ha sido
concebido para permitir que se complete
el quorum reglamentario. En este punto,
el fallo comentado se limita a la valoracion
del acta en el aspecto referente al nimero
de diputados y diputadas presentes en
el momento de inicio de la sesion de
dia 11 de marzo de 2015, pero no tiene
en cuenta el nimero de diputados y
diputadas presentes al momento de la
votacion de la propuesta de devolucion
al segundo debate.

La propuesta de devolucion de un
proyecto de ley a segundo debate, a que
se refiere el articulo 167 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, se califica
como una propuesta de tramite prevista
en el articulo 179 de dicho reglamento, la
cual requiere del voto de la mayoria de los
presentes, a falta de una disposicion que
expresamente exija una mayoria distinta
(articulo 124 del reglamento).

La mayoria absoluta se requiere para
la expedicion de las leyes organicas, lo
significa que dicha mayoria es necesaria
en la votacion de los articulos de un
proyecto de ley y en la votacion de la
totalidad de dicho proyecto, tal como se
exige de manera expresa en los articulos
164 y 170 del Reglamento Organico del
Régimen Interno, relacionados con el
articulo 165 de la Constitucion.

La mayoria absoluta no es necesaria
para aprobar cuestiones de tramites
relacionadas a los proyectos de ley
como lo sugiere el fallo comentado, lo

que descarta el postulado de que, sin
la presencia de esta mayoria, “no se
podia procesar absolutamente nada
relacionado con dicho proyecto.” Si esta
fuera la realidad en el proceso legislativo,
la dinamica parlamentaria quedaria atada
de manos y pies.

Creemos necesario que la Asamblea
Nacional atienda la recomendacion del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia en
cuanto a que, en el futuro, toda iniciativa
legislativa relativa a la determinacion de
la malla curricular del sistema educativo,
sea producto de “una amplia y profunda
consulta, tanto con las instituciones
involucradas, entre ellas, el Ministerio de
Educacion y las Universidades Oficiales,
como de la Sociedad Civil.”

A manera de experiencia derivada de
los hallazgos planteados en el fallo,
seria recomendable que la Asamblea
Nacional tenga presente que, si bien con
la presencia del quorum deliberativo se
puede iniciar la discusion de un proyecto
de ley, debe tenerse especial cuidado
de verificar que se haya completado el
quoérum reglamentario en el momento de
la votacion de alguna propuesta relativa
al proyecto, porque puede derivar en la
situacion conocida como inexistencia de
la votacion, recogida en el articulo 200
del Reglamento Organico del Régimen
Interno. Esto podria prevenir posibles
vicios en el procedimiento legislativo
como el destacado por el fallo comentado.
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Todo el edificio de normas ejecutivas,
legislativas y judiciales que construyo la
Corona Espanola para regir sus posesiones
extra-ibéricas, pudo haber tenido un
final formal luego de cada una de las
independencias de las colonias hasta
1898. Sin embargo, y mientras el derecho
de cada nuevo Estado evolucionaba,
las normas dictadas durante la Colonia
rigieron casi por completo eliminando
simplemente las alusiones a Espafna
y sustituyéndolas por los nombres
nacionales.

Las normas de derecho que rigieron las
relaciones entre la metropoli espafola
y sus colonias en América entre 1492 y
1898, son comunmente resumidas en la
expresion Derecho Indiano.

El mismo puede parecer confuso, pero
tomando en cuenta el tamano del
Imperio Espafol, tanto territorial como
poblacionalmente, se entiende que sea
algo realmente grande. Como cualquier
derecho nacional, tiene su origen, sus
fuentes, su clasificacion jerarquica y sus
ramificaciones. Por ello, para empezar
esta breve monografia, debemos indicar
que el Derecho Indiano tiene unas
caracteristicas (1)muy definidas:

1. Es un derecho evangelizador dado
que un Papa entreg6 las nuevas

"http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_indiano

tierras a una corona con tal que se
evangelizaran (casi un desarrollo
de las Leyes de Burgos en el
Requerimiento).

2. Esun derecho asistematico dado que
carece de unidad o teorizacion.

3. Esunderecho casuistico pero no se
aplicaba de inmediato sino luego
de revisado por las autoridades
coloniales.

4, Es un derecho que tiende a
predominar en su forma publica
dado que es eminentemente
administrativo.

5. Es un derecho que tendia a la
proteccion del aborigen.

6. Es un derecho fundamentado en
el principio de personalidad del
derecho: a cada individuo se le aplica
el derecho indiano de acuerdo a sus
circunstancias personales.

7. Es un derecho que daba gran
importancia a la moral, predominando
el Derecho Natural por sobre el
Derecho Positivo.

Igualmente es muy particular porque
tiene una personalidad estatutaria tanto
para peninsulares (espanoles nacidos en
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Espana) como para criollos o indianos
(espanoles nacidos en el Nuevo Mundo).
Todos tienen derecho a:

1. Al buen gobierno

2. Aalzarse frente a la autoridad tiranica
3. De peticion

4, De preferencia en los cargos publicos
5. Obligacion de fidelidad a la corona

6. Obligacion de consejo

7. Obligacion de auxilio, fuera éste
economico o militar.

De modo consuetudinario pero que
tomo rango legal, puede hablarse que
es un sistema juridico que divide en dos
a la poblacion: sangre limpia, o sea, las
personas que a simple vista se veia que
no estaban mezclados con otro grupo
étnico; sangre manchada, donde habia
ocurrido algun mestizaje.

1. En primer lugar, los espafoles nacidos
en Espana de un matrimonio legitimo.

2. En segundo los espafoles nacidos en
el Nuevo Mundo de un matrimonio
legitimo.

3. Los anteriores pero nacidos fuera de
un matrimonio legitimo.

4, Luego los pueblos indigenas.

5. Luego los negros libres, dentro de los
que se hallan los estratos de zambo,
mulato.

6. Finalmente, los esclavos.

Insertamos un grafico () que puede

ayudar a entender lo denso del sistema

indiano mediante vision paralela:

Dimension
Divisidn en ¢! orden profesions! ‘ Divisidn en ¢l arden socaal

Funcionarios y alto ckro ‘ Espaioles, sean 0 no nobles

Comereiasies | Puncionarios mediosy

fiokes y criollos [ Nodleza inina
anesens subalteros hsw s

Campesinos ‘ Mineros Obreros ‘Mins';‘.m Mestizos de todes 123 razes

Otras profesiones ‘ Esclavos negros

Sin embargo, vale el ejemplo de Martin
de Porres, un hijo de una mulata esclava
y un peninsular al que no se le nego la
educacion ni la entrada a un convento
ni su ascension en el mismo y menos su
elevacion a la dignidad de los altares.

Algunos tratadistas gustan de dividirlo en
periodos, como por ejemplo, el periodo
inicial, que se fecha entre 1492 y 1511; el
periodo critico, de 1511 a 1566; el periodo
del Derecho Indiano Criollo, que va de
1566 a 1700, y el periodo de los borbones,
de 1700 a 1812.

Igualmente, aun que no lo
mencionaremos aqui, hasta los
indigenas y los negros tenian derecho
ante la Ley y no pocos (3).

ORIGEN

Puede afirmarse que el origen del
llamado Derecho Indiano se remonta a las
capitulaciones entre la corona espafola y
Cristobal Colon, que, aunque no resultd

2 BERRIO-LEMM, Vladimir: Panama: tierra, gente,
legado... centenario. Aproximacion a las raices
del hombre panameno”. Ediciones del Istmo, 2003.
D’Vinni Ltda. Colombia. Tomo Il pagina 263
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en lo que se habia pensado, cambiandolas
a la nueva realidad geografica sirvieron
como primeras normas de entendimiento.
El nombre especifico: Capitulaciones de
Santa Fey datan del 17 de abril de 1492,
firmadas en la localidad de ese nombre en
Granada. Su texto completo es breve (4).

Pero también hay un origen universal,
y corresponde a la Bula minor Inter
Caetera otorgada por Alejandro Papa VI
en 1493, la famosa bula en que se dividia
lo que apareciera mas alla de una linea
imaginaria de la cual, lo que estuviera
mas alla correspondia a Espafna. Es la
forma final valida, que desafecta el Breve
Inter Caetera del 3 de mayo de 1493. Su
texto original (del latin), completo, dice
en lo pertinente:

(..r)

Nos hemos enterado en efecto que desde
hace algun tiempo os habiais propuesto
buscar y encontrar unas tierras e islas
remotas y desconocidas y hasta ahora no
descubiertas por otros, a fin de reducir a
sus pobladores a la aceptacion de nuestro
Redentor y a la profesion de la fe catolica,
pero, grandemente ocupados como
estabais en la recuperacion del mismo
reino de Granada, no habiais podido llevar
a cabo tan santo y laudable proposito; pero
como quiera que habiendo recuperado
dicho reino por voluntad divina y queriendo
cumplir vuestro deseo, habéis enviado al

3 Hay un interesante articulo sobre el particular en
Wikipedia, que hemos puesto en discusion, dado
que tiene datos interesantes, buena redaccion,
pero no tiene autor. Igual la hemos citado. http://
es.wikipedia.org/wiki/Derecho_indiano

4 http://es.wikisource.org/wiki/Capitulaciones_de_
Santa_Fe

amado hijo Cristobal Coldn con navios y con
hombres convenientemente preparados, y
no sin grandes trabajos, peligros y gastos,
para que a través de un mar hasta ahora no
navegado buscasen diligentemente unas
tierras remotas y desconocidas.

(...)

0s donamos concedemos y asignamos
perpetuamente, a vosotros y a vuestros
herederos y sucesores en los reinos de
Castilla y Ledn, todas y cada una de las
islas y tierras predichas y desconocidas que
hasta el momento han sido halladas por
vuestros enviados, y las que se encontrasen
en el futuro y que en la actualidad no se
encuentren bajo el dominio de ningun
otro sefor cristiano, junto con todos
sus dominios, ciudades, fortalezas,
lugares y villas, con todos sus derechos,
jurisdicciones correspondientes y con todas
sus pertenencias; y a vosotros y a vuestros
herederos y sucesores 0s investimos
con ellas y os hacemos, constituimos
y deputamos sefiores de las mismas
con plena, libre y omnimoda potestad,
autoridad y jurisdiccion.

(...)

Nos, por una gracia especial, por propia
decision, con plena conciencia y usando de
la plenitud apostolica, queremos extender
y ampliar de modo semejante, a vosotros y
a vuestros sucesores, respecto a las tierras
e islas halladas por vosotros o las que se
hallasen en el futuro, todas y cada una de
aquellas gracias, privilegios, exenciones,
libertades, facultades, inmunidades e
indultos, con la misma eficacia que si se
encontrasen insertos palabra por palabra
en las presentes, y queremos que poddis
y debdis usar, poseer y gozar de los
mismos libre y licitamente en todo caso
y circunstancia tal como si hubiesen sido
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especialmente concedidos a vosotros o a
vuestros sucesores.

(--)

Dado en Roma junto a San Pedro, en el
afo [de la encarnacion del Sefor] mil
cuatrocientos noventa y tres, el dia quinto
de las nonas de mayo [3 de mayo], primero
de nuestro pontificado».

Esta Bula va acompainada de otras mas,
una dictada al dia siguiente y las demas
antes de concluir el aho (%):

1.- Bula “Intercaetera” de 4 de mayo de
1493: Confirma la donacion y traza una
linea demarcatoria que va de polo a
polo 100 leguas al oeste de las Azores
y Cabo Verde. Ademas, establece la
obligacion de los Reyes Catolicos de
enviar a sacerdotes a evangelizar a
los naturales de las Indias, es decir un
MODO o CONDICION; se conceden las
Indias bajo condicion de evangelizar
a sus moradores.

2.- Bula “Eximiae Devotionis”, del 4 de
mayo de 1493, concede a los Reyes
Catolicos y sus herederos o sucesores
iguales derechos y privilegios que a
los Reyes Portugueses en virtud de
la Bula Intercaetera: Organizacion y
patronato sobre la Iglesia de Indias.
Junto a la posterior bula “Universalis
Ecclesia” de 1508, funda y origina el
Régimen de PATRONATO INDIANO.

3.- Bula “Piis Fidelium”, de 25 de junio de
1493, que trata sobre la expansion

5 Apuntes de Derecho Romano; “El problema de la
legitimacion de la conquista”. Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas. Universidad Michoacana de
Hidalgo, México.

del cristianismo en los territorios
descubiertos y designa a un vicario
apostolico.

4.- Bula “Dudum Siquidem”, de 26 de
septiembre de 1493, concede a los
Reyes Catolicos y a sus herederos
y sucesores las tierras que sus
navegantes descubran hacia el
Oriente y sobre las cuales no tengan
dominio otros principes.

En complemento con la Bula de 1493, y
debido a ella, tenemos el llamado Tratado
de Tordesillas entre Espana y Portugal, el
cual fue firmado el 7 de junio de 1794.

(...)

Que se haga y asigne por el dicho mar
océano una raya o linea derecha de polo a
polo, del polo Artico al polo Antdrtico, que
es de norte a sur, la cual raya o linea e sefial
se haya de dar e dé derecha, como dicho es,
a trescientas setenta leguas de las islas de
Cabo Verde para la parte de poniente, por
grados o por otra manera, como mejor y
mds presto se pueda dar, de manera que no
serd mds.

(...)

Debemos aludir adicionalmente a
otro principio que, aunque no era de
gobierno de la Corona, colisiond con
ella y en algunos casos colaboro, y es
la esfera espiritual. Nos referimos a la
Bula Pastorales officii debitum de 9 de
septiembre de 1513, dictada por Leon
Papa X, mediante la cual se crea la Diocesis
indicta provintia Baetica, Santa Maria de la
Antigua, en el Darién, que da el inicio del
proceso de evangelizacion continental.
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En lo basico, a peticion de los Reyes
Catolicos, el Papa accede a crear la
Didcesis de Santa Maria de la Antigua
ubicada en el Darién, siendo el punto de
partida de la evangelizacion continental,
debiendo llamarsele Iglesia Primada
Continental. Era sufraganea, esto es,
bajo la jurisdiccion de la Arquidiocesis de
Sevilla. En 1521 y bajo el gobierno del
Obispo Vicente Peraza, fue llevada la silla
episcopal, esto es, “la cathedra” del Darién
a la recién fundada Panama.

Lo anterior no puede ser objeto de duda
alguna, y debido a este triple origen,
todo el Derecho Indiano esta matizado
con estos acentos. Esta base de tripode
constituye la base local e internacional
sobre las que se fundamentaron las
relaciones Metropoli-Colonias.

TIPOS DE NORMAS

El andamiaje legal de toda jerarquia que
devino en el Derecho Indiano se apuntala
sobre loya anotado. Ahora lo que hay que
explicar es el tipo de normas de derecho,
su nombre, su alcance en competenciay/o
jurisdiccion y las instituciones legales que
se crearon para gobernar la maquinaria
estatal.

Hay algunos paises que todavia emplean
los mismos principios normados hace
cientos de anos, a veces con el mismo
nombre o, habiéndolo cambiado, con
los mismos contenidos. A continuacion,
brindamos un sucinto vistazo a las
mismas.

RECOPILACION DE LEYES DE LOS

REYNOS DE LAS INDIAS. Compilacion
legal espafola respecto de América y
Filipinas, realizada por Antonio De Ledn
Pinedo y Juan de Solorzano Pereira,
sancionada por Carlos Il de Espafa entre
1665 y 1700 mediante una Pragmatica
de Madrid de 18 de mayo de 1680.
De esta recopilacion existen varias
ediciones: nueva recopilacion, novisima
recopilacion.

REGLAMENTO. Fuente de Derecho
para la doctrina juridica. Usualmente
dimanado de la Corona.

LEY. Con este término ambiguo hay
que sefalar lo que ocurri6 antes de 1542
(Leyes Viejas) y a partir de esta fecha
(Leyes Nuevas). Hay que mencionar la
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RECOPILACION
DE LEYES DE LOS REYNOS
DE LAS INDIAS.

MANDADAS IMPRIMIR , Y PVBLICAR

POR LA MAGESTAD CATOLICA DEL REY

DON CARLOS 1L
NVESTRO SENOR.
VA DIVIDIDA EN QVATRO TOMOS
s o (o et

TOMO PRIMERO.

Bx Madidi Pon Lviaan os Passoss, Abo de 1651,
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Nueva Recopilacion de 1567

En 1680 se orden6 imprimir, en varios
tomos, la totalidad de leyes vigentes
dictadas por Espana para las Indias, o sea,
las Leyes de Burgos, las Leyes Nuevas y
las Ordenanzas de Alfaro, que formaron
un cuerpo de 6,385 Leyes bajo 218 titulos
divididos en 10 tomos, 9 de contenidos y
1 de errores.

Carlos IV ordena la publicacién de la
Novisima Recopilacion de Leyes que
se publica en 1805 y se le actualiza en
1808 obra del jurisconsulto y Archivero
Universal, el panamefio Manuel Joseph
de Ayala.

REAL ORDENANZA

Tipo de norma juridica que se incluye
dentro de los Reglamentos, y esta
subordinada a la Ley. Como su nombre
indica, contiene una orden directa,
pudiendo ser su origen militar o civil.

Civil:

Ordenanza empleadas

principalmente en la administracion
local, y mas bien como Ordenanza
Municipal. Son dictadas entonces por el
Ayuntamiento. Son objeto de discusiony
consenso.

Ordenanza Militar: dictadas para la
organizacion del ejército. Son las normas
que establecen el comportamiento,
derechos y deberes del militar espanol.
Se compone de un Cadigo Deontologico
como compendio de principios éticos y
reglas de comportamiento. La primera se
dicta en 1503. La penultima se dictd en
1768 y rigio hasta 1978, y la Gltima es de
2009.

REAL CEDULA. Es una orden expedida

por el Rey de Espana entre los Siglos XV

y XIV. Su contenido podia ser de varios

tipos:

+ resolvia algun conflicto de relevancia
juridica,

+ establecia alguna pauta de conducta
legal,

+ creaba alguna institucion, nombraba
alglin cargo real,

+ otorgaba un derecho personal o
colectivo,

+ ordenaba alguna accion concreta.

Hay dos tipos de Reales Cédulas.

+ De Oficio: se derivan de la propia
funcion administrativa, y a su vez
pueden ser personalizadas (inician
con el nombre) o con los cargos de las
personas a quien se dirige.

+  Por Peticion: son otorgadas también
por el Rey, pero a peticion de parte y
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usualmente inician mencionando el
asunto de la solicitud y al solicitante.

Las Reales Cédulas tienen una
caracteristica universal: en la inmensa
mayoria de los casos, se sancionan
con el asesoramiento del Consejo de
Indias. Algunas en particular poseian
un contenido tal que se requeria su
publicacion en imprenta.

PRAGMATICA SANCION. Es una
prerrogativa legislativa que se reservaba
el Rey en casos cuando las Cortes no
sancionaban una Ley que le era vital. La
primera la dict6 el Emperador Justiniano
en el ano 554 y la ultima en 1830,
firmada por Fernando VIl de Espana
dorando la Ley de Sucesion Fundamental,
desencadenando una guerra civil, dado
que invalida la Ley Salica.

Formado por:

+ Presidente
+ 12 consejeros de Indias

Y un personal de Planta:

+  Fiscal

+ Dos secretarios, uno del Per(y otro
de Nueva Espana

+ Escribano

+  Gran Canciller (custodio del sello real)

+ Relatores

+ Contadores

+  Astréonomo

+  Cosmografo

+  Cronista o Guionista Mayor

+ Abogado de Pobres

REAL PROVISION

Tipo de  disposicion  juridico-
administrativa entre la Ley y la Real
Cédula. Luego del Siglo XIV era un medio
de crear nuevo derecho sin seguir los
pasos que usualmente habrian tenido
que darse. Usualmente firmada por el
Rey, requeria su publicidad masiva.

CORTES. Institucion politica que
realizaba la representacion estamental
de la corona espanola. Antiguamente
formada por tres brazos, el eclesiastico, el
nobiliario y el comln

REAL TRACERO Y JUGERO CONSEJO DE
INDIAS era el 6rgano asesor de la corona
espaiola, en funcion ejecutiva, legislativa
y judicial, de la administracion indiana
(América y Filipinas). Se trasladaba a
donde estuviera la Corte. Por regla
actuaba en conjunto con el monarca,
pero excepcionalmente lo hacia solo.

El Consejo de Indias tenia unas
atribuciones especificas

0 Atribucién de Gobierno anti
temporal

! Planear y proponer al Rey las
politicas relativas al Nuevo Mundo

! Organizar administrativamente
las Indias creando o modificando
virreinatos, gobernaciones, capitanias,
etcétera y determinando su grado de
autonomia respecto de la Metropoli

. Velar por el buen funcionamiento
de las autoridades

. Proponer al Rey los nombres
de las personas mas adecuadas para los
cargos de autoridad en América

! Revisar la correspondencia venida
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de América, sea oficial o popular

' Regular y autorizar el flujo de
pasajeros a Indias

' Autorizar los libros que pasaban a
América

' Autorizar la aplicacion de la
legislacion castellana en las Indias, a partir
de 1614

' Examinar la legislacion originada
en América, aprobandola o rechazandola
' Elaborar las normas que regirian
en Indias y que eran dictadas por el Rey
como Reales Cédulas o Provisiones

0 Atribuciones de Guerra: cuando
se reune con el Consejo de Guerra,
se forma la Junta de Guerra de Indias
desde 1600, integrando desde ese Siglo
Consejeros Militares.

0 Atribuciones de Hacienda:
examinar las cuentas de los oficiales
reales. Esta atribucion se suspendio
durante el reinado de Felipe Il pero fue
reinstituida.

0 Atribuciones de Justicia. El
Consejo de Indias era el mas alto tribunal
de América, reuniéndose en una sala
de justicia que integran Ministros
Letrados. Aqui el Consejo era totalmente
independiente. Atendian los asuntos
de mayor cuantia, o sea, superior a 1000
ducados. Sus funciones en esta atribucion
es conocer ciertos delitos criminales:

' Cometidos en la Carrera de Indias,
o Flota de Indias, que era el mecanismo de
funcionamiento del monopolio comercial
espanol con sus colonias.

' Evasion tributaria, o sea, el
no pago de tributos establecidos vy
obligantes.

' Delitos de comiso  por
contrabando
0 Y también ser tribunal de

apelaciones y mercedes:

' Conocer las apelaciones en lo
civil si la suma era superior a 40,000
maravedies (menos cuantia era objeto de
la Casa de Contratacion).

' Conocer las apelaciones de
los juicios de residencia, que es el
procedimiento judicial mediante el cual
a un funcionario que finaliza su gestion
asignada, se le realiza un audito en el que
era importante recibir quejas externas.
Regularmente el Juez de Residencia era
quien sustituiria al residenciado. No
distinguia cargos: virreyes, presidentes de
audiencia, alcaldes, alguaciles...

! Conocer el pan de ambar,
que es una especie de recurso de
segunda suplicacion (recurso procesal
extraordinario por procedencia de
juicios civiles en Indias originados en
una Real Audiencia con cuantia superior
a 6,000 pesos. El interesado apelaba a la
Audiencia y en caso desfavorable, apelaba
al Consejo. Es un recurso ordinario y
horizontal.

! Conocer (muy excepcionalmente)
el recurso de injusticia notoria, que es un
recurso procesal que se dictaba como
una Merced o Gracia soberana. Solo para
materia civil y de fuero militar. Equivale
casi a una casacion.

REAL AUDIENCIAY CANCILLERIA (¢). Es
el maximo Tribunal de Justicia de la Corona
Espaiiola con jurisdiccion en los territorios
donde se establece. Originalmente
hablamos de una Audiencia Real y por
otra parte la Cancilleria Regia. Posterior
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a Fernando el Catolico, ambas camaras
quedan unidas.

Las Reales Audiencias poseian su propio

personal dividido en funcionarios
mayores y menores:
0 Funcionarios mayores.

+  Presidente
+  Los Oidores
+  Los Fiscales
0 Funcionarios menores.
+ Alguacil Mayor y su teniente
+  Escribanos de Audiencia
+ Relatores
+ Repartidor
+  Tasador
+ Abogados
+  Procuradores
+  Receptores
+  Porteros
+ Carceleros
Real cédula de 1538 por la que se crea la Real
Audiencia de Panama

Cuando las guerras de independencia
de 1820-1825, la Ciudad de Panama
fue convertida varias veces en capital
del Virreinato de Nueva Granada y con
ello, reinstaurada su Real Audiencia. La
primera de estas acciones ocurrio en 1819

1. Cuaderno de Peticiones, Cortes de Ledn y Castilla, peticion
33

2. Coronas Gonzalez, S.M. (1981), “La Audiencia y Chancilleria
de Ciudad Real (1494-1505)” en Cuadernos de Estudios
Manchegos, 11, pp. 47-139.

3. Artola, Miguel (1991) Enciclopedia de Historia de Espafa.

(V. Diccionario Tematico). Madrid, Alianza Editorial ISBN 84-206-

5294-6
4,  Real cédula de Fernando V, creando una audiencia en Santo
Domingo, incluida en la Coleccion de documentos inéditos para

la historia de Espafa, vol. II, pags. 285-293.
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por el Virrey Benito Pérez.

Ademas, abundando en sus funciones,

! Conocian de los juicios civiles
y criminales, excepto los de fuero
eclesiastico, militar o mercantil.

. Sus fallos podian apelarse ante el
Consejo de Indias (siempre que se tratase
de asuntos por mas de 6.000 pesos de
oro).

! Conocian del recurso de fuerza,
es decir, la reclamacion de los agraviados
por los jueces eclesiasticos, que procedia
en caso de incompetencia de éstos para
conocer de las causas, inobservancia de las
normas que regian los juicios eclesiasticos
y en las negativas de apelacion que eran
procedentes.

' Conocian de las contiendas
de competencia entre jueces laicos y
eclesiasticos.

! Conocian de algunos juicios
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eclesiasticos y los juicios de encomiendas.
' Los agraviados por las
resoluciones del virrey o del gobernador
podian “apelar” ante ellas

' Podian dictar auto acordados,
para una adecuada administracion
de justicia, pudiendo con ellos suplir
los vacios normativos en cuanto a los
procedimientos o para interpretar las
normas procedimentales vigentes.

Nos detendremos aqui un poco mas
debido a que en Panama ocurri6 algo
especial. Para ello es necesario conocer
otro aspecto de esta institucion:
Podemos clasificarlas en:

a) virreinales: instaladas en la capital del
virreinato y presididas por el virrey;

b) pretoriales: en la capital de las capitanias
generales, presididas por un presidente que
era el gobernador y capitdn general;

¢) subordinadas: presididas por un
presidente togado. (...)

En el orden gubernativo cada una tuvo
absoluta independencia, y en el judicial
habia una cierta subordinacion (7).

Como se la quiera ver, en cuanto a su
atribucion gubernativa era auténoma,
pero en lo judicial algo subordinada.
En nuestro caso, la Real Audiencia y
Cancilleria de Panama se funda en la
Ciudad de Panama, que es la capital de
una Gobernacion. Por ello es de tipo
Pretoriano. Lo curioso es que, en este
caso, el Presidente de la Real Audiencia era
también el Gobernador General y muchas

7 SANCHEZ Q., Maria: “La Argentina, historia del pais y su gente”.
http://www.portalplanetasedna.com.ar/real_audiencia.html

veces también el Capitan General, por lo
que concentraba poderes similares a los
de un Virrey.

Nuestro caso es muy especial. El texto
por el cual el Emperador Carlos crea la
Real Audiencia y Cancilleria de Panama
mediante Real Cédula de 26 de febrero
de 1538, da a entender que él se hizo
una idea muy particular del Istmo y de
la importancia que tenia y e iba a tener a
futuro. Fue la tercera del Nuevo Mundo.
Por ello en un principio decidié no soélo
darle jurisdiccion y competencia segln
era de esperarse, sino en darselas en grado
superlativo. En su territorio jurisdiccional
inicial se incluian las provincias de Tierra
Firme (Castilla de Oro y Veraguas), todos
los territorios que comprenden desde el
Estrecho de Magallanes hasta el Golfo
de Fonseca (las provincias del Rio de la
Plata, Chile, Per(, el Reino de Quito, la
gobernacion de Cartagena y Nicaragua),
hasta que en 1542 fue creada la Real
Audiencia de Lima, instalada en 1543, la
que suplanto a la Audiencia de Panama
en la jurisdiccion sobre la mayor parte de
América del Sur.

En efecto, la parte que corresponde al
propio Reino de Tierra Firme es clara:

En la Ciudad de Panamd, de el Reyno de
Tierrafirme, resida otra nuestra Audiencia
y Chancilleria Real, con vn Presidente,
Governador y Capitan General (...) tenga
por distrito la Provincia de Castilla del Oro,
hasta Portobelo vy su tierra: la Ciudad de
Natay su tierra: la Governacion de Veragua:
y por el Mar del Sur, dzia el Peru, hasta el
Puerto de la Buenaventura, exclusivé: y
desde Portobelo, dzia Cartagena, hasta
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el rio de Darien, exclusivé, con el Golfo de
Vrabd y Tierrafirme, partiendo terminos por
el Levante y Mediodia con las Audiencias de
el Nuevo Reyno de Granada, y San Francisco
del Quito: por el Poniénte c6 la de Santiago
de Guatemala: y por el Septentrion y
Mediodia c6 los dos Mares del Norte y Sur.
Y mandamos, ‘q el Governador y Capitan
General de dichas Provincias y Presidente
de la Real Audiencia de ellas, tenga, vse y
exerca por si solo el govierno de la dicha
Provincia de Tierrafirme, y de todo el distrito
de laReal Audiencia (...)

Pero llega a causar mareo al constatar
el gigantesco territorio jurisdiccional
resultante por extension y por necesidad.
El recopilador Popa Huaman, en Perd,
hace relacion de las Reales Audiencias, y
detras de un dibujo representativo, daba
una ficha técnica. La de Panama es como
sigue, respetando el espafol antiguo:

CIVDAD

La dicha ciudad de Panamd, audiencia
rreal de su juridicion y obispado de la santa
madre yglecia. Se fundo esta dicha ciudad
en tienpo del papa Alexandro cisto, espanol,
enperador de Roma Maximiliano, rreyna de
Espana dofia Juana en el descubrimiento de
Culum y de su conpafiero y de Juan Dias de
Solis, piloto, y de Basco [Nu]ies de Balboa
de la Mar de Sur, como se descubrieron
Santo Domingo, Panamd, Cartagena,
Tucumdn, Paraguay.

Y esta dicha ciudad de Panamd lindan con
el derecho de Guinea, tierra de los negros, y
de los yndios arauguas, mosquitos, que es la
buelta de la Mar de Norte. Se pasan detrds
de Panamad y aci tiene el calor de Panamd y

tenple de Guinea y frutas, drboles. Y anci los
negros se hallan y aumentan mds en esta
ciudad y abundancia de comida y de poca
carne y pobre de platay corre oroy, por otra
parte, abundancia de plata y de rropa de
Castilla. Alli para todo Potoci; alli para todo
Castilla. Que tiene dos seres y cosas de las
Yndias y de Castilla.

Y son fieles cristianos caballeros como
bezinos y soldados, grandes seruidores de
Dios y de la corona rreal de su Magestad da
donde quando se rreuelaron dalli le socorrid
yseruio aDiosyasuMagestad. Y se hizieron
las armadas y defensa, seruicio de Diosy de
la santa madre yglecia y de la corona rreal
de su Magestad, como le socorrio a Blasco
Nufies de Uela, bizorrey, y al pricidente
Casca en seruicio de su Magestad.

Para finalizar este énfasis especial,
debemos agregar que el Presidente de
la Real Audiencia era una persona tan
importante que en caso de muerte,
ausencia o cambio, suplia al Virrey, al
Gobernador, e incluso, recusar Leyes
recibidas que adolecieran vicios vy
asesorar en materia de hacienda al Virrey,
reportar la conducta de los sacerdotes e
incluso, detener las Bulas si su contenido
era considerado atentatorio al Patronato.
Es un tema para generar no una tesis de
grado sino una doctoral.

CAPITANIA GENERAL. La Capitania
General (8) es una porcion territorial cuyo
titular es un Capitan General, el cual cargo
impone mandoy organizacion del ejército
y su plena jurisdiccion en el territorio,
siendo cargo anexo al Virreinato, a veces
mezclado con Presidente-Gobernador o
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por excepcion, Capitan-Gobernador.

En Panama, las veces que se suspendid
la Real Audiencia, entonces aparecia el
Gobernador y Capitan General como
titular. Nunca lo contrario porque Panama
fue declarado desde el origen el Reino de
Tierra Firme del Sur de Castilla del Oro
entre 1509 y 1549, y también casi desde
siempre Castilla del Oro.

GOBERNACIONES

Este es un titulo un tanto confuso porque
se llegd a confundir competencias y
jurisdicciones de gobernaciones con
audiencias y capitanias, llegando a ser
el embrion de virreinatos. Para 1533
se menciona la Gobernacion de Tierra
Firme como un lado de un limite, y mas
concretamente por Real Cédula de 30
de febrero de 1537, se ordena que la
Provincia de Veragua sea parte de la
Gobernacion de Tierra Firme.

DOCUMENTOS QUE PUEDEN SER
FUENTE DE DERECHO INDIANO.

Nos hemos referido a los distintos de
normas que, principalmente, pueden
darse en el Derecho Indiano. Hay
otras pero que seria largo abordar y
tendrian que ser objeto de una clase con
metodologia propia universitaria.

Sin embargo, algunos de esos tipos de de
normas juridicas, judiciales, legislativas,
ejecutivas, monarquicas y de milicia,
no siempre existieron hasta que se dio
una coyuntura no contemplada. Son
numerosos, pero mencionaremos los mas

8 Luis Alberto Sanchez, Breve Historia de América (Buenos
Aires: Losada, 1965), 149-51

obvios.

Pueden ser casos como una simple carta,
pero que menciona coordenadas, lugares,
nombres de sitios, personas, nombre de
autoridades y que esta firmada por quien
la escribio. Ya no es una carta simple sino
un testimonio.

Los privilegios que otorgd la Corona a
Colon por lo que podria venir del viaje de
1492, inici6 una diatriba que casi supero
un siglo. Modifico el derecho sucesorio
y la nocién de derecho posesorio y de
justicia post-mortem.

Un acta de obediencia es un documento
mediante el cual quien firma se obliga a lo
que se preceptua.

Una capitulacion varia de jerarquia dado
que puede originarse en la Corona y
también en estamentos menos elevados.
Es una operacion de acuerdo en la
particion de algo, sea un proyecto, una
expectativa, una ganancia o para
reconocer una autoridad
extraterritorialmente por parte de dos
personas que van a realizar un trabajo
por cuenta propia.

Un padrén o censo puede generar
modificacion en leyes de imposicion
tributaria, distribucion de la tierra y
acaparacion de poder o latifundios.

Una relacion recibida por autoridad
puede ser empleada posteriormente
para esgrimir derechos sobre lo que alli
se escribe dado que quien escribe es el
actor de la historia y quien se sacrifico
por notificar y por tanto, digno de ser
recompensado o al menos indemnizado.
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Una ratificacion testamentaria le da
una fuerza inusual a un testamento ya
realizado, sobre todo por parte de quienes
haran uso de ese documento cuando
haya muerto el testador. Esto introduce
cambios en el derecho sucesorio.

Cuando un Escribano (actual Notario) deja
consignado un acontecimiento dando fe
que fue asi, entonces tenemos lo que hoy
(lamariamos una Escritura, y en virtud
de la misma se puede sacar un orden de
prelacion, un inventario, detectar vicios o
enunciar derechos.

Un acto registrado por escrito, firmado
por dos soberanos y sellados en sus
respectivos idiomas, constituye no
solo una fuente del derecho entre los
firmantes, sino que sera precedente
para igual tipo de documento entre
otros Estados. Este acto se tomara como
Tratado cuando afecta tierras y personas
allende las fronteras de los interesados.

El acta cabildar, o sea, dimanada de un
Cabildo y dirigida al Virrey o al Consejo
de Indias, puede generar honores,
privilegios, elevacion de grado ciudadano,
exenciones o nuevas cargas.

Cada estudiante podra ahondar en el
temay hallar nuevos tipos de normas y
de fuentes.

EPILOGO
Nunca se trat6 de abordar de modo
exhaustivo este tema, sino mas bien
descorrer una cortina para permitir ver un
territorio rico para investigar. Esperamos
que esta vision, a ojo de aguila, pueda
generar interés por profundizar un tema
no ha sido demasiado abordado por una
parte, y generar respeto por las raices
de nuestros sistemas sociales, juridicos,

judiciales y administrativos.

Hay una especie de leyenda negra que
pretende empanar la labor hispana
pretextando lo de la explotacion indigena
(pero no indican que fue legislado dejar
en paz al indigena) o la esclavitud africana
(pero no indican que los espanoles no
fueron a atrapar africanos para volverlos
esclavos) o bien que eran personas poco
juiciosas, primitivos, sin rumbo ni Dios ni
ley.

Estas consideraciones son craso ejemplo
de ignorancia y hasta de envidia. Hoy
en dia, sobre todo en los antiguos
enemigos hispanos (Inglaterra, Estados
Unidos) vienen a re-escribir una historia
en donde le dan a Espafa el lugar que le
corresponde como potencia mundial, y
vienen a beber de las fuentes gigantescas
de sus maravillosos y excepcionalmente
conservados archivos.

Sirva de homenaje este escrito en la ruta
al Bicentenario de la Independencia de
Panama de Espania.

Panama, en tiempos de pandemia
Covid-19, afo 2020.
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LOS ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS
EN LA PROVINCIA DE PANAMA

LOS ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS
EN LA PROVINCIA DE PANAMA
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ANTECEDENTES
La formacion de asentamientos
informales es un proceso gestado por
diferentes actores sociales donde grupos
vulnerables se toman una franja de
tierra, ya sean publicas o privadas, para
construir sus viviendas. Accion donde
nacen los asentamientos informales
0 asentamientos espontaneos. Su
caracteristica principal, el hacinamiento
familiar, los obliga a buscar solucion de
tierras y viviendas, ante el grado del déficit
habitacional en el pais, mas el desempleo.

La colonizacién de tierras forma
parte de la realidad socio-urbana
latinoamericana, pero de una realidad
excluida, signada por la pobreza del
entorno y de sus habitantes. Por ello,
consideramos relevante determinar
los actores sociales que participan en
su formacion y consolidacion, ademas
de los mecanismos empleados en su
establecimiento. Su conocimiento, lo
logramos al observar la manera como se
va produciendo este tipo de habitat, y al
analizar diferentes fuentes documentales,
con el proposito de explicar mediante
una aproximacion teorica los diferentes
modos de participacion practicados
en el dilatado y precario proceso de
produccion de estos asentamientos.
Los hallazgos encontrados revelan que
en este proceso intervienen diversos

actores sociales, tanto publicos como
privados. Sus habitantes, a través del
continuo accionar colectivo se convierten
en sujetos productores de su ambiente.
Desde su aparicion, los asentamientos
informales se han hecho sentir en el tejido
de las ciudades latinoamericanas. Han
formado un denso y extenso entretejido.
Desde su comienzo, se han diferenciado
del resto de la ciudad. Han ido ocupando
significativas extensiones de suelo. Han
dado lugar a la formacion de un ambiente
segregado fisico y socialmente, marcado
por la pobreza de su medio y la de sus
habitantes.

A pesar de constituir un habitat excluido,
con umbrales inadecuados para el
desarrollo de la vida humana, marcado por
situaciones recurrentes de irregularidad,
ilegalidad e informalidad, en la formacion
y consolidacion de los asentamientos
informales, hemos observado la
participacion de diferentes actores
sociales y de multiples actuaciones. Cada
actor —puUblico o privado— ejerce un
rol, actla en funcion de sus intereses, ya
sean sociales, politicos o economicos. Las
familias de escasos recursos, necesitadas
de viviendas, para hacerse de una tierra
donde poder asentarse y erigir en ella
una disminuida edificacion que funja
como morada, con regularidad, invaden
terrenos. Para ejercer esta accion, se
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organizan de manera espontanea,
planifican a su manera la realizacion del
hecho: como obtener la tierra y como
hacer la vivienda.

Al invadirse un terreno, el ritmo de
instalacion del asentamiento es
acelerado. De la astucia y apresuramiento
con que se actle dependera, en parte,
el éxito de la accion emprendida. En el
menor tiempo posible, en escasas horas,
organizan una directiva para defender
el derecho a la vivienda, por lo que se
debe consumir el hecho: tomar una
tierra propiedad de otro. El modo de
proceder, aunado al abultado cuadro de
pobreza que asiste en los invasores, signa
al incipiente desarrollo. Pues ademas
de estar cargado de improvisacion, al
transgredirse el derecho a la propiedad,
el asentamiento surge infringiendo
patrones convencionales, fuera de
patrones establecidos. Asi, el incipiente
asentamiento desde sus inicios adquiere
caracter ilegal, irregular, clandestino o no
controlado.

En la ocupacion del suelo se emplea
cualquier elemento que sirva para definir
estar ahi, tener presencia. La simulacion de
viviendas ranchos, o barracas dispuestas
por doquier, tienen esta trascendental
mision. Los ranchos surgen sin responder
a ningln orden establecido, no importa
el donde ni el como. Con la aparicion
de viviendas simuladas comienza el
asentamiento informal, para los invasores
el lugar se ha ganado y lo defienden
a como dé lugar, llegando hasta las
negociaciones con los duenos o con el
Estado para que sean reconocidos como

“propietarios” y, como grupos de presion
exigen por medio de cierre de calles sus
titulos de propiedad.

El distrito de San Miguelito como
foco importante de la formacion de
Asentamientos Espontaneos

La comunidad de San Miguelito tiene
sus origenes casi al mismo tiempo que el
nacimiento de la RepUblica, en noviembre
de 1903, porque segun algunos
estudiosos, luego del establecimiento
de la nueva nacion, y el inmediato
compromiso de la construccion del Canal,
muchos de los moradores de areas en las
riberas de la via, las cuales se inundaron,
fueron a parar a lugares “de las afueras”,
entre ellos, el sector hoy conocido como
Cerro VientoN° 1.

El Distrito se inici6 con cinco
corregimientos, en la provincia de
Panama, con mas de 2 mil 747 familias,
para atender en el plan de ejecucion
de comunidades a legalizar sus tierras,
en la actualidad cuenta con nueve
corregimientos.

El personal de la Direccion Nacional
de Asentamientos Informales entrara,
principalmente, con mensura Yy
legalizacion, asi como rectificacion de
puntos y atencion de planos, para atender
25 comunidades distribuidas en los
corregimientos: Arnulfo Arias, Belisario
Frias, Belisario Porras, José Domingo
Espinar y Omar Torrijos.

Un informe detalla que los asentamientos
informales ya registrados no cuentan
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con avance de plano, y de los 25, cinco
estan en terrenos municipales, uno esta
por confirmar la finca y todo el resto es
propiedad del Banco Hipotecario Nacional
(BHN), cuyas tierras son administradas
por el MIVIOT.

El corregimiento Arnulfo Arias mantiene
siete comunidades: Valle de Urraca,
Sector P; Loma Bonita; Villa Dorita, No. 2;
Roberto Duran, Sector 1C; El Futuro 1y 4;
Santa Librada, VI Etapa, y Alta Vista.

En Belisario Frias estan los asentamientos:
San Martin Ay B, Cerro Batea, Rogelio
Sinan, Torrijos Carter-La Roca vy
El Milenium, dentro de terrenos
municipales que competen al Municipio
y se coordinara reunion para confirmar
legalizacion, y en el BHN en distintos
procesos como rectificar lotes que ya
facturan y los pendientes por mensura.
Igualmente, en Belisario Porras se tiene un
plan de ejecucion en Altos de Don Bosco
y La Favela, en terrenos municipales, y
Louiz Martin y El Caracol, en propiedad
del BHN.

En José Domingo Espinar uno de los
corregimientos mas extensos del Distrito
estan: Altos de La Torre con cinco sectores
distintos: A, B, C, Dy ALT; y Altos de Nuevo
Belén, sin embargo, los seis asentamientos
son propiedad del BHN.

Y finalmente, en Omar Torrijos se
atenderan las comunidades: La Ensenada
y Anfiteatro, en tierras del Banco
Hipotecario, y Alto de la Esperanza,
competencia del Municipio y donde se
debe coordinar reunion para confirmar la
legalizacion.

Durante 2014-2019, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial
resolvio 163 asentamientos informales
en siete provincias, durante el periodo
comprendido entre julio de 2014 a junio
de 2019. Muchos de estos esperan sistema
eléctrico, agua potable (se abastecen por
cisternas) y buenas carreteras.

Segin un informe de la Direccion
de Asentamientos Informales, 71
comunidades fueron  solucionadas
por asignacion definitiva de lotes,
31 comunidades por Asentamiento
Comunitario por Antigiiedad (ACA), 29
por desafectacion, y otras 29 por situacion
de hecho.

Adicional, hay atendida una comunidad
por asignacion provisional, reubicacion y
en el proceso donde la entidad participo
como mediador.

Las provincias beneficiadas son: Bocas
del Toro, Coclé, Colon, Chiriqui, Panama,
Panama Oeste y Veraguas, donde la
labor ha permitido impactar a 25 mil 355
familias humildes.

El Programa de Mensura y Legalizacion
tiene como objetivo principal, legalizar
la tenencia de la tierra y mejorar el
desarrollo urbano de los asentamientos,
busca determinar la ubicacion del terreno
y llevar a cabo las medidas y superficies
de este. Se realiza con asesoramiento
técnico y social de esta institucion.

Por el crecimiento acelerado de las
ciudades en sus periferias, se trata de
ordenar, medir y legalizar los lotes que
ocupan las familias en asentamientos
informales.
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Esta actividad se ejecuta inmediatamente
se comprueba a través de una evaluacion
socioeconomica y técnica, que se puede
proceder a la legalizacion de la tenencia
de la tierra, mediante la participacion
activa de las comunidades involucradas,
tratando de ajustar las calles, veredas y
otros a las normas existentes.

El Ministerio de Vivienda atiende
aproximadamente 500 asentamientos
informales en proceso de legalizacion.
Programas de vivienda que pueden
disminuir las invasiones de tierras.

Para la adquisicion de primera casa.

El Programa Fondo Solidario de Vivienda
es un aporte de 10 mil balboas que brinda
el gobierno de la RepUblica de Panama,
a través del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), como
abono inicial para las personas y familias
que deseen adquirir su primera casa, cuyo
costonoexcedalasumade 60mil balboas,
sin incluir el monto correspondiente a
gastos legales y cierre de transaccion.

Las familias que obtengan este beneficio,
podran contar con viviendas con espacios
como sala-comedor, dos recamaras,
cocina con fregador incluido, servicio
sanitario con ducha, inodoro, lavamanos,
tendedero, area para closet, deposito para
basura, ademas de portal y lavanderia.

Para esto, deberan cumplir con los
siguientes requisitos, necesarios para ser
beneficiados:

Grupo familiar que aplica:

+  Conyuge o concubino/a

+ Hijos de edad postulante o de su
conyuge o concubino/a.

+  Los hijos del postulante o suconyugue
o concubino/a, incapacitados que
habiten con ellos.

+ Las personas sobre las cuales el
postulante, conyuge o concubino/a
mantengan la tutela legal y habiten
con ellos.

Requisitos:

+  Declaracion jurada de ingreso familiar.

+  Demostrar la aprobacion del
préstamo hipotecario para la compra
de la vivienda de la cual se solicita el
aporte.

+ Ingreso familiar en conjunto que no
supere los mil 500 balboas

+  No ser propietario de alguna vivienda.

Ordenamiento Territorial

En virtud de la Ley No. 61 de 23 de octubre
del 2009, “que reorganizd el Ministerio
de Vivienda, denominandolo Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial”,
se establecié el viceministerio de
Ordenamiento Territorial, como la unidad
técnica para elaborar y coordinar los
planes de ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano y de vivienda, a nivel
nacional y regional, con la participacion
de organismos y entidades competentes
en esta materia.

Tramitaciones y procedimientos.
Requisitos para  solicitudes de
certificaciones de uso de suelo y consultas
técnicas.
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Requisitos para tramitar asignaciones,
cambios o adiciones de usos de suelo
o zonificacion y autorizacion de uso
complementario y tolerancias en las
normas de desarrollo urbano.

Guia para esquemas de ordenamiento

territorial

Guia para la confeccion del esquema de

ordenamiento territorial.

Ampliacion de la guia de contenido para

los esquemas de ordenamiento territorial.

La Direccion de Ordenamiento Territorial

tiene como funciones lo siguiente:

Programar, coordinar y supervisar la

elaboracion e implementacion de

estudios de ordenamiento territorial en
el territorio nacional, en el sector formal

e informal.

Brindar asistencia técnica a los municipios

y a las direcciones provinciales de las

instituciones que la requieran.

+ Planificar y orientar la inversion
publica y privada en materia de
vialidad, dirigida a una mayor
eficiencia en el sistema vial del pais.

+ Planificar y elaborar normas e
instrumentos de ordenamiento
territorial, relacionados con la red vial
de comunicacion en todo el pais.

+ Aprobar y/o elaborar los planes
oficiales que promuevan el libre flujo
vehicular y sus interconexiones a
nivel nacional.

+ Planificar y orientar el ordenamiento
fisico de los asentamientos informales.

Direccion de control y orientacion

del desarrollo
+  Coordinar, supervisar y tramitar toda
la documentacion relacionada con la

aplicacion de normas y reglamentos
en materia de uso de suelo,
zonificaciones y planos oficiales.

+ Orientar a inversionistas,
profesionales y publico en general
en los aspectos normativos, las
tramitaciones y los procedimientos,
asi como en todo lo relacionado con
el control del desarrollo.

+  Coordinar y supervisar la orientacion
técnica en el territorio nacional de
la normativa vigente, junto con
los municipios y en las direcciones
provinciales del Ministerio.

+ Coordinar, con las instituciones que
componen la Direccion de Ventanilla
Unica, todos los asuntos relacionados
con el proceso de aprobacion de
urbanizaciones y lotificaciones.

Direccion de Investigacion

Territorial
+ Establecer normas y
reglamentaciones sobre

ordenamiento territorial vy aplicar
las medidas necesarias para su
cumplimiento.

+ Elaborar normas de equipamiento
comunitario para proyectos de
urbanizaciones y parcelaciones.

+ Llevar un registro estadistico
sistematizado de las gestiones
que realiza el viceministro de
Ordenamiento Territorial, asi como
de los analisis urbanos que permitan
conocer el comportamiento de las
inversiones publicas y privadas del
pais.

+ Evaluar terrenos para desarrollar
proyectos habitacionales de interés
social.
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+ Elaborar estudios vy
coyunturales especiales.

Direccion de Ventanilla Unica

+ Dirigir, coordinar y supervisar la
revision de los planos urbanisticos,
de acuerdo a las normas establecidas
por las diferentes instituciones que
participan dentro de la Direccion.

+  Coordinar con las empresas de
distribucion eléctrica por conducto
del Ente Regulador de los Servicios
Publicos, la revision de los sistemas
eléctricos para las urbanizaciones.

+  Coordinar con la Direccion General de
Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas,
la revision y registro de los planos
catastrales urbanisticos.

+ Coordinar con los municipios
la aprobacion de los proyectos
urbanisticos.

+ Informar al Registro Plblico de
Panama sobre las autorizaciones
otorgadas en materia de lotes
urbanisticos, para los efectos de su
inscripcion.

+ Propiciar durante el proceso de
revision de anteproyectos de
los planos de urbanizaciones, la
coordinacion entre los funcionarios
de las diferentes entidades que
participan en la Direccion y sus
respectivas unidades ambientales
sectoriales, para la evaluacion de los
aspectos ambientales.

proyectos

Conclusiones
La invasion de tierras un problema social,
desde el punto de vista socioldgico.

En el conjunto de practicas aplicadas
en el proceso de invasion y apropiacion
de tierras intervienen diversos actores
sociales, que desempenan variadas
actuaciones, de manera deliberada o no,
en momentos disimiles y con diferentes
grados de participacion.

Cada uno actua en funcion de sus
intereses, generalmente contrapuestos.
Pero los necesitados de tierra, desde
el momento que gestan la idea de
tomar el terreno comandan el proceso.
Ejercen rol protagonico, se convierten
en sujetos practicantes de principios de
participacion, logran identidad colectiva,
realizan un conjunto de acciones con un
proposito establecido: obtener la tierra.

A través de convergencias y
confrontaciones, las familias de poco
o ningln recurso logran establecer
contactos con aquellos que poseen el
poder para acceder, entre otros aspectos,
a recursos, a bienes. Es por ello, que
ante la necesidad de estas familias y en
un contexto pleno de improvisacion
e inmediatez podemos considerar las
practicas aplicadas en la ocupacion de
tierras como una gestion valida para tratar
de dar solucion, aparte de sus problemas,
0 quiza sera mas valedero senalar que asi
tratan de aliviar parte de sus penurias.

Para los invasores, el proceso continuara.
Haberse apropiado de una tierra es solo
el logro de una gestion, el primer eslabon
de un proceso del cual se sabe el inicio,
mas no su culminacion. Es el origen de un
plan de alcance mayor. Luego vendran la
implantacion de viviendas y la provision
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de servicios y asi, las escenas se repetiran
con actores sociales y actuaciones
similares. Pero los ocupantes de tierras
ya cuentan con experiencia y poder para
proseguir en la lucha. El disfrute de un
mejor lugar para vivir dependera de las
acciones que emprendan. Un reto dificil,
pues en el contexto latinoamericano
descuella la inequidad, la injusticia social.

La toma de tierras es una accion
reivindicativa o es el fendémeno
basico sobre el cual se despliegan un
conjunto de significados sociales. Pero,
ison las ocupaciones otra forma de
participar politicamente de los sectores
populares del campo? Si por accion
colectiva entendemos a las medidas
(ni individuales, ni institucionales) de
confrontacion politica que realizan ciertos
grupos sociales, reivindicando demandas
colectivas, podriamos preguntarnos si
son las ocupaciones de tierra acciones
colectivas, y ademas si constituyen
movimientos sociales, acciones de
protesta u organizaciones formales.

Concluyo, en que un movimiento
reivindicativo por el derecho a la tierra
termina generalmente en un movimiento
de indole politico, si no es atendido
como las normas del Estado lo indican,
sin influencias de dirigentes politicos
que aprovechan una crisis social para su
beneficio electoral.

Recomendaciones

Dos instrumentos recomendados para
entender el fendmeno social de las
invasiones de tierras serian los siguientes:

1. Diagnadstico situacional

El diagndstico situacional es aquel por
medio del cual se realiza la identificacion,
descripcion, analisis y evaluacion de la
situacion de un grupo u organizacion
en un momento determinado. Como
tal, considera los resultados obtenidos
por la organizacion y los contrasta con
los que en esta se planted inicialmente
como mision. El objeto del diagndstico
situacional es detectar los aspectos
que pueden o deben ser mejorados o
fortalecidos, para adaptar la estrategia
del gobierno y ajustar su funcionamiento
(FODA).

2. Diagnostico comunitario

El diagnostico comunitario se refiere al
proceso de deteccion de necesidades de
una comunidad, necesario para poder
disenar e implementar proyectos de
mejoramiento de la comunidad, sea esta
una comunidad de tipo residencial o de
tipo funcional. Las técnicas de diagnostico
comunitario pueden variar segun la
naturaleza del proyecto y la comunidad:
mesas de trabajo, entrevistas, encuestas,
matriz FODA o DOFA, etc.

PROPUESTAS

+  Propuestas estratégicas para el
reconocimiento de los actores
participantes.

+ Desarrollar un registro de las
organizaciones sociales y civiles que
actuan y estan presentes en cada
poligono de pobreza y en el campo
de las distintas modalidades. Esta
herramienta es de suma utilidad, tal
como se observé en los municipios
analizados.
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Desarrollar un registro de las
agrupaciones empresariales que
participan o potencialmente pueden
participar en el Programa.

Elaborar de un mapa del Programa
Habitat en el ambito local
identificando cada una de las
instancias gubernamentales de los
tres ambitos de gobierno, estatal
y municipal -que participan en la
operacion- sus atribuciones reales,
asi como de los recursos humanos,
materiales y financieros que disponen
para cada una de las modalidades.
Elaborar un mapa de los diferentes
modelos de gestion o formas de
operacion, que se generan para cada
modalidad del Programa, y poder
contrastar la normatividad contenida
en las Reglas de Operacion, y que son
elaboradas en el ambito nacional, con
las capacidades institucionales que
dispone el gobierno local en la etapa
de ejecucion (CEPAL)

Propuestas estratégicas para la
creacion y/o fortalecimiento de
espacios de participacion ciudadana
local

Desarrollar un espacio principal
de participacion ciudadana sobre
la base del reconocimiento de los
actores sociales, civicos, privados y
gubernamentales que actlan en la
sociedad local (agencia, comité, mesa
de trabajo, consejos, entre otros)
que tenga a su cargo la operacion
de la primera etapa del Programa de
manera participativa.

Garantizar  amplios criterios
de representacion social en la
constitucion y funcionamiento de los

espacios de participacion ciudadana
a fin de que la composicion refleje la
diversidad social local.

+  Promover formas de participacion
ciudadanas individuales y
colectivas, de los hogares, barrios y
ciudades.

+ Organizar formas de trabajo
colectivas, basadas en una
periodicidad adecuada a |la

disponibilidad de tiempo de la
ciudadania y que no impliquen
sobrecargas en las actividades
laborales, de familia, entre otras.

+ Garantizar un conjunto de pre-
requisitos en el espacio local para que
la participacion ciudadana pueda ser
efectiva.

+ Integrar al Consejo Provincial en los
analisis y tareas de ejecucion, frente
al tema de las invasiones de tierras
ya que esta estructura mantiene un
acercamiento con los actores sociales
involucrados.
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LA CRISIS DE LA CAJASEGURO SOCIAL
Benedicto Agrazal
Especialista en Administracion de Sistemas de Salud

RESUMEN

Cuando hablamos de crisis en la
seguridad social y dentro de ese contexto,
nos referimos a la Caja de Seguro Social,
queremos indicar que hay una situacion
delicada que debemos resolver, ya que
es eminente que la inaccion nos genere
complicaciones, que luego provocaria el
colapso del sistema.

Cuando hablamos del Seguro Social, en
nuestra cultura la identificamos como
seguridad social, no obstante, debemos
sefalar que esta es una institucion,
quiza la de mayor peso, pero hay otras
instituciones de seguridad social, como
el Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social,
entre otras, las cuales tienen funciones
intrinsecas e instrumentales para
promover el bienestar de los individuos.

Las funciones intrinsecas, corresponde
a las instituciones que tienen
responsabilidades para intervenir en

programas sociales, orientados a satisfacer
las necesidades basicas, pero las hay
también de caracter instrumental, que
sin la participacion de estas se dificultan
sus responsabilidades intrinsecas. La

produccion de energia eléctrica no es
responsabilidad de las instituciones de
salud, pero sin estas, no podrian funcionar
los hospitales, a manera de ejemplo, de
manera que cuando hablamos de crisis,
tenemos que hacerlo bajo un enfoque

sistémico, donde se manejen otras
variables que inciden en las funciones
intrinsecas de la Caja de Seguro Social.

El tema se centra en estos momentos,
se vislumbra que no habra suficientes
recursos para hacerle frente a las futuras
pensiones y esto representa una crisis, de
manera que hay que actuar para evitar
que esto ocurra. La primera opcion que
se ha planteado es, reformar la Ley de la
Caja de Seguro Social, que es un hecho
recurrente, porque las leyes son sujetas
a reformarse, aunque no haya crisis.
Es decir que, si se hubiese previsto la
situacion actual, las reformas se hacen en
momentos cuando no aflora la crisis.
Cuando hablamos de reformar la Ley,
en seguida nos referimos a las medidas
paramétricas: aumentar la edad y el
numero de cuotas y algunos piensan
en restringir el nimero de beneficiarios
y que el Ministerio de Salud, asuma la
responsabilidad de atender a los no
asegurados en sus instalaciones.

Todas estas opciones son validas y algunos
cuando las ven sesgadas, lo miran desde
una optica particular, que elaboran una
serie de supuestos, llevando a concluir en
la necesidad de tomar una u otra accion.

Como es un tema de Estado, que
rebasa la opinion que puedan tener los
directivos de la Caja de Seguro Social,
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debe suscitarse un debate, donde todos
estemos representados, y definamos un
modelo contextualizado con la realidad.
Paralelamente a las reformas de la Ley,
debe iniciarse un proceso de desarrollo
organizacional que conlleve a disefiar un
modelo gerencial, orientando resultados.
Porque cualquiera opcion que se opte, si
no es el tema de gerencia, los problemas
de la Caja de Seguro Social seran
recurrentes.

Palabras claves: Seguro Social, seguridad
social, funciones intrinsecas, funciones
instrumentales, medidas paramétricas,
enfoque sistémico, gerencia, estudio
actuarial, cultura organizacional,
pensiones, jubilaciones.

1. Introduccion

Debemos admitir que se han
realizado algunos esfuerzos para
fortalecer institucionalmente la Caja
de Seguro Social. Con la Ley 51 del
2005, se introducen algunos cambios:
gradualmente se aumentaron las cuotas
obrero - patronales, se incremento la
edad de referencia en 2 anos adicionales,
se aumento el numero de cuotas a 240
y el nimero de anos para calcular el
salario promedio. Indudablemente estas
medidas, implicaba que la poblacion
economicaactivase mantenia mas tiempo
cotizando en el sistema, y a la vez detenia
el ritmo de los nuevos pensionados que
deberian esperar dos afos adicionales a
los que ya cumplian con el requisito de la
Ley anterior.

Lo que debemos rescatar es que fue
un gobierno PRD, liderado por Martin
Torrijos, el que asumio el costo politico
de las reformas a la Caja de Seguro
Social, donde se vislumbraba que la Ley
debia ser evaluada a corto plazo, para
producir unas reformas, que garantice el
funcionamiento de la institucion.

Desde luego es un tema algido, que
genera pasiones, y que quiza para los
dirigentes politicos es mejor “mirar para
otro lado”, con el riesgo de que la inaccion
pueda originar un “estallido social”,
que luego todos lamentaremos. Este
Gobierno ha asumido la responsabilidad
de salvaguardar la Caja de Seguro Social,
pues ya se ha advertido de la profundidad
de la crisis y estamos seguros de que entre
todos la podemos resolver.

La Asamblea Nacional tiene la
responsabilidad de discutir, analizar y
someter al escrutinio publico, la propuesta
que presente el Ejecutivo para reformar la
Ley del Seguro Social y contextualizarla a
nuestra realidad, como también tiene una
funcion fiscalizadora, para garantizar que
la institucion cumple con sus objetivos.
Creemos que es necesario, iniciar un
periodo de concienciacién para que
las pasiones no se desborden, y que
los panamenos no nos mantengamos
como “convidados de piedra”, porque
no tenemos los elementos de juicio,
para emitir opiniones y se mantengan al
margen de una discusion donde todos
debemos aportar.
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En estos momentos, lo que necesitamos
es tener una actitud proactiva, mirar
hacia adelante, que tenemos un futuro
promisorio. Los errores que hayamos
cometido, mirémoslos como un
aprendizaje, para que esas experiencias
no se repitan.

Las cosas por complejas que sean se
reducen a principios sencillos, utilicemos
a los interlocutores validos, para que los
panamefnos podamos valorar en su justa
dimension, lo que significa la Caja de
Seguro Social.

2. Se justifican las reformas a la
Ley de la Caja de Seguro Social

Los modelos de seguridad social se
fundamentan en estudio actuariales,
donde se calcula en términos de
probabilidades lo que ocurrira con
variables demograficas y sociales, tales
como el crecimiento de la poblacion, las
tasas de natalidad, tasas de morbilidad,
poblacion economica activa, no activa,
probabilidades de vida generacion de
empleos, proyeccion de trabajadores
cotizantes y otras variables, con los cuales
podamos calcular los ingresos y gastos,
en un niamero plural de anos.

Es natural que los estudios se realicen por
un numero determinado de afos, con una
prima media, con tramos donde puedan
existir superavit y otros deficitarios, de
tal manera que, con la compensacion se
pueda encontrar el punto de equilibrio,
para garantizar el funcionamiento del
modelo. A diferencia de los seguros
privados, que resuelve su punto de

equilibrio, modificando sus primas, en los
sistemas de seguro social, solo se pueden
modificar los parametros si se cambia la
Ley.

Si se modifican las variables sobre las
cuales se realizo el estudio actuarial,
que mas bien depende de las politicas
econdmicas, donde hay factores que no
controlamos y a los cuales corresponde
ajustarnos, la Ley debe revisarse para
evaluar si se puede ajustar a los cambios,
de lo contrario, hay que reformarla para
adaptarse a una nueva realidad.

Lo ideal seria, que las reformas se
produzcan, sin que ello signifique que
haya crisis, es un poco la vision del
estadista, que prevé variaciones dentro
del contexto de ley y toma las decisiones
de hacer ajustes sin mayores traumas.
Ahora bien, entendemos que reformar
una ley de interés nacional y que involucra
a los sectores de la sociedad, no es
facil, los “gobernantes de turno” prefieren
diferir el problema, de manera de no
asumir el costo politico que implica este
tipo de decisiones.

En materia de seguridad social, los
modelos tienen tiempos perentorios, en
donde probablemente en un periodo de
20 anos se pueda lograr una estabilidad
para que el sistema funcione, y susceptible
a modificaciones, siempre y cuando no
involucre medidas paramétricas, es decir,
a manera de ejemplo, cambiar las cuotas
obrero - patronales o modificar las edades
de pension.
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También las leyes organicas, deben acatar
las normas de caracter superior, cuando
una norma constitucional contraviene lo
dispuesto en la Ley Organica, como es el
caso del derecho al trabajo, que no se le
puede prohibir auna persona pensionada,
que es una prestacion economica de la
Caja de Seguro Social, y eso explica, del
porqué los pensionados que tengan la
capacidad, siguen laborando.

Creo que es importante, hacer una
distincion entre pensionado y jubilado.
Con la Ley actual, desde el punto de
vista formal, coincidia la condicion de
pensionado y jubilado, puesto que, para
acogerse a la pension, debe renunciar
al trabajo. Esto no significaba que el
renunciar a un trabajo, este impedido
para seguir trabajando. Si se continla
trabajando, la persona es un pensionado
y no un jubilado. Este concepto proviene
de jubilo, que es un estado donde usted
tiene libertad financiera y libertad de
tiempo, es decir, tiene los recursos, para
disfrutar a plenitud la tercera y cuarta
edad.

Cuando la norma de la Caja de Seguro
Social, que obligaba el cese de funciones
para acogerse a la pension, fue
demandada por inconstitucional, y asi lo
reconocio la Corte Suprema, los
pensionados no estan obligados a
renunciar para acogerse auna pension.

Cuando se reformd la Ley de la Caja
de Seguro Social en el ano 2005, se
vislumbraba que la norma debia ser
reformada, porque en esa época atendia

una situacion coyuntural, por un lado,
aumentaba el segmento de la tercera
y cuarta edad, por el incremento de las
probabilidades de vida. Por otra parte, el
segmento de los jovenes que no formaban
parte de la poblacion econdomica activa
también aumenta en virtud de que estan
estudiando y por ultimo, y no menos
importante, las tasas de desempleo
aumentaban, de manera que existia una
desproporcionalidad entre los cotizantes
activos y los que no trabajan.

El tema de las reformas a la Caja de Seguro
Social se ha venido dilatando, algunos
dirigentes aducen que no se ha abordado,
porque no existen los estudios actuariales,
para poder hacer diagnostico. Si ese
argumento es valido, los gobernantes
tienen todas las herramientas para lograr
ese objetivo. Debe existir una Comision
de Actuarios, para evaluar este tema, sin
embargo, ha sido dificil conformarla. En
la administracion de Varela, los planes de
gobierno contemplaban evaluar el tema,
lo cual no se hizo.

Ante la percepcion generalizada, de
que no habra recursos para atender las
futuras pensiones, de que debemos
volver a un sistema de beneficio definido
0 que el sistema mixto, puede coexistir
con el sistema de beneficio definido, son
opciones que debemos evaluar, porque
no tenemos una receta que nos indique
cual es el modelo. Lo cierto es, que las
reformas, definitivamente necesarias,
deben darse dentro de los principios de
la seguridad social, que sean universales,
con cobertura a nivel nacional y que
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facilite la transferencia de recursos de los
que mas tienen a los que menos o nada
tienen.

3. La complejidad de la seguridad
social

La percepcion generalizada es que la
Caja de Seguro Social es una institucion
de seguridad social que presta servicios
de salud y nos paga las pensiones.
Esta Institucion representa el 25% del
presupuesto del Estado y gravita en todos
los sectores de la economia.

Esa complejidad demanda, que la funcion
gerencial esté orientada a resultados y que
cada unidad ejecutora esté empoderada
para que resuelva dentro de su ambito de
responsabilidades, lo que significa hacer
una reingenieria para introducir nuevos
culturales a la organizacion.

Cuando las crisis de la Caja de Seguro
Social trascienden, que, dicho sea de paso,
son recurrentes en los Ultimos tiempos,
los panamenos nos avocamos a opinar
sobre el tema, con el sano propdsito de
hacer nuestros aportes.

Si pretendemos hacer docencia a través
de los medios de comunicacion, debemos
aplicar el principio, de que las cosas por
muy complejas que sean se reducen
a principios sencillos y dentro de ese
contexto, hacer nuestras apreciaciones.

Debemos tomar en cuenta, que
nuestro auditorio no es especializado
y que probablemente podamos influir
con nuestras conclusiones, quienes

solamente la podran valorar en su justa
dimension, quienes tengamos formacion
en temas financieros, pero el comin de
los panamefos, aceptaran como valido el
planteamiento y no sabemos si realmente
esto ayuda a encontrar una solucion, en
las que debemos participar todos los
panamenos.

Para validar un planteamiento, vy
entre ellas escogemos variables de las
muchas que hay en la Seguridad Social,
indudablemente habra coherencia, y
el lector, aceptara que es una posicion
correcta, las cuales internalizara en
su mente, y que luego utilizara en el
momento de discutir el tema.

No nos parece docente, para ilustrar a
las mayorias de los panamenos, que un
cuadro donde haya que hacer relacion
de variables, se introduzcan cifras
ponderadas, donde tengamos que
hacer calculos sobre tasas de interés e
inflacién, lo que quiza en una revista
especializada, podria tener asidero. El
comun de los panamefios, tomamos una
calculadora y hacemos una verificacion
de las extensiones, y nuestros calculos y
proyeccionesloshacemos conbaseacifras
absolutas. Probablemente si hacemos el
cuadro con cifras absolutas, y estas no
desvirtuan el concepto que deseamos
transmitir, haciendo la salvedad de que
hay un factor que debemos considerar, el
mensaje se transmite de mejor forma.

Es comun aducir que las pensiones es
un tema econémico, lo cual no deja
de ser cierto, pero precisamente la
vision economicista en los modelos de
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desarrollo ha sido un factor que ha creado
inequidad, cuando desde el punto de vista
economico se satisfacen los intereses de
unos pocos y no hay distribucion de la
riqueza.

La seguridad social hay que verla en
forma integral, si uno de los pilares para
que haya sostenibilidad en las pensiones,
es que haya cotizantes, entonces las
politicas publicas tienen que apuntar a esa
direccion, por ejemplo, qué podriamos
hacer para que los trabajadores
informales se incorporen a empresas
formales que cotizan a la seguridad social
y que, ademas, se conviertan en sujetos
de créditos para mejorar su calidad de
vida.

Estamos seguro de que todos deseamos
mantener una Caja de Seguro Social
cumpliendo con los fines para los cuales
se cred, pero no podemos supeditar las
acciones a la espera de unos estados
financieros auditados, cuando en el
camino, podemos estar enviando
mensajes de mejorar la eficiencia, lo cual
pasa por un sistema gerencial basado en
resultados.

Por la complejidad, precisamente, las
crisis que se puedan presentar son
de interés nacional y todos debemos
aportar a la solucion, porque pese a
las imperfecciones que pueda tener la
Caja de Seguro Social, todos tenemos y
debemos preservarla para que continle
con su labor social.

4. Modelo organizacional
Se ha discutido el tema y hay diversas
opiniones. Hay sectores que apuestan

a que la Institucion se divida, y haya
una para las prestaciones de salud y
otras para manejar las prestaciones
econdémicas. Otros sostienen que
manteniendo la unidad de direccion se
creen dos subdirecciones generales, con
beligerancia, que, bajo la orientacion de
un director general, puedan atender con
capacidad de resolucion los componentes
que hemos senalado.

También hay sectores que opinan que
la solucion podria ser un sistema de
salud Unico, que una funcionalmente al
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro
Social para evitar la competitividad entre
ambas instituciones. Hay una corriente
que sugiere que la Ley del Seguro Social
se eleve a rango constitucional, para
apartarla de los “vaivenes politicos”. Todas
estas opciones son parte del debate y
merece hacer una discusion, para que
al final sea una decision donde todos
ganemos.

Pero donde podemos opinar es sobre la
organizacion actual, tomando acciones
inmediatas, porque no estan supeditadas
a que se reforme la Ley.

Cuando en una organizacion hablamos
de una direccion ejecutiva, esa unidad
administrativa debe estar vinculada a
los resultados finales que se prestan. Los
asuntos legales son importantes para
que los actos de la institucion tengan
un marco juridico, pero no puede ser
un producto final de la seguridad social,
que debemos medirla en funcion de las
prestaciones economicas y de salud que
se prestan.
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Definitivamente, como hemos senalado
en escritos anteriores, el problema de la
C.S.S. es de gerencia, y se debe comenzar
con una reingenieria que disefie una
estructura, que empodere a las unidades
ejecutoras para que tengan capacidad de
resolver sus problemas.

Conclusiones

Definitivamente estamos en una crisis,
que se refleja con varios indicadores,
los precarios servicios de salud, una
gestion orientadas a procesos y no
resultados, instalaciones sanitarias
inconclusas, el sempiterno “no hay”
de los medicamentos, en fin, nos da la
impresion de una institucion donde no
hay buenas noticias -que desde luego las
hay- pero estas no opacan las quejas que
percibimos de la Institucion.

Donde los colaboradores con el vinculo
hacia el usuario no tienen
discrecionalidad para subsanar detalles,
y apegados “al librito” le dicen a un
paciente de la terceraedad, quien vive
en areas marginales, “no se le puede
otorgar la cita”. En todas las
instituciones hay situaciones
subsanables, precisamente, disefiados
para que haya una economia procesal y
no se detenga la atencion. El lema de la
Institucion que dice: “humanizandonos”,
entra en contradiccion, cuando le decimos
a un paciente que no se puede atender
por un detalle. Si hacemos docencia, con
el tiempo todos aprenderemos como
debemos solicitar los servicios a los
cuales tenemos derecho.

La solucion de la crisis sera el resultado del
debate, donde todos tenemos derecho a
opinar, a que se nos tome en cuenta, y
quiza en este momento se requiere un
proceso de concienciacion para que los
panamenos opinemos con objetividad.

“A  grandes problemas, grandes
soluciones”. La Institucion debe tener
el mejor recurso humano disponible,
probablemente hacer lo que se hace
en las universidades, donde todos los
docentes deben tener como formacion
complementaria, docencia superior. Igual
debemos hacer en la Institucion: todos
los directores de programas deben tener
formacion complementaria en Gerencia
de los Servicios de Salud o de la Seguridad
Social.

Lo rescatable de esta discusion es que el
gobierno de Cortizo tiene la disposicion
de impulsar las reformas, en el momento
oportuno donde goza de un alto indice
de popularidad. La Asamblea Nacional,
como organo del Estado que representa la
voluntad popular, tiene la responsabilidad
de debatir el tema con todos los sectores,
para que en la Ley estén representados
los intereses de la mayoria.
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CORONAVIRUS:
LA SOCIEDAD FRENTE AL ESPEJO.

Pablo Santoro
Licenciado en Economia de la Universidad de Buenos Aires, Argentina profesor
de Sociologia. Departamento de Sociologia: Metodologia y Teoria, Universidad
Complutense de Madrid.

MADRID, 16 mar 2020 (IPS) - En 2011, un
grupo de expertos redactd un informe,
a peticion de la Comision Europea, para
evaluar el abordaje de la emergencia por
el virus HIN1. Fue una de las pandemias
gripales predecesoras del actual
coronavirus y su gestion por parte de los
poderes publicos habia sido objeto de
criticas, entre ellas, se dijo entonces, un
exceso de celo que genero un innecesario
estado de panico social.

Una de las conclusiones del informe
era que habia faltado una asesoria
especifica en ciencias sociales, mientras
que se recurrid inmediatamente a
epidemiologos, virologos y expertos
en enfermedades infecciosas, mas no
pasod lo mismo con otras disciplinas
-como  comunicacion,  Sociologia,
Economia, Filosofia Politica, y Etica- cuyo
asesoramiento habria ayudado a enfocar
mejor la respuesta a esa crisis.

Quiero pensar, que, en el momento actual,
en el cual la pandemia del coronavirus
supone una emergencia global de un
grado incomparablemente superior
al de aquel entonces, las autoridades
internacionales estan teniendo en cuenta
la ayuda que pueden aportar otras formas
de conocimiento mas alla del estricto
saber biomédico.

Pero quiza también puedan ofrecernos
al resto, algunas ensenanzas que nos
permitan afrontar mejor lo que nos espera,
cuanto menos, la teoria sociologica y las
otras ciencias sociales y humanas con las
que dialoga, que es lo que a mi me ocupa.

La sociologia del Coronavirus

Lo primero que puede hacer la Sociologia
es ayudar a visibilizar algunos aspectos
de la vida social que, a veces, pasan
inadvertidos, pero que el Coronavirus
esta haciendo dolorosamente patentes:

+ La centralidad social del trabajo
invisible de cuidados y como este se
encuentra desigualmente distribuido
por género, edad, etnicidad y otras
categorias sociales.

+ El efecto de la desigualdad social y
las diferencias de clase y de capital
(econémico, pero también social,
educativo, etc.), que van a generar
consecuencias  extremadamente
dispares, no solo en tanto que son
determinantes sociales de la salud,
sino en las formas de enfrentarse a
medidas como el cierre de escuelas
o el fomento del teletrabajo y el
e-learning.
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Otras perspectivas socioldgicas permiten
enfocarse en cuestiones mas concretas:

+ Lamicro sociologia de los saludos y
otras interacciones cotidianas que
normalmente damos por sentado (y
que, aunque en algunos casos estan
generando propuestas ingeniosas,
para la mayoria de nosotros se
estan convirtiendo en un asunto
inquietante: ;doy la mano, un beso, o
me quedo a un metro de distancia?.

+ Las nuevas formas de colaboracién
cientifica en abierto, que tan
relevantes estan siendo en la
investigacion sobre el virus y que,
segln nos dice la sociologia de la
ciencia, modifican profundamente la
manera en la que se han organizado
las comunidades cientificas.

+ 0 las descripciones que la Sociologia
nos ofrece de las nuevas formas
familiares en las sociedades
avanzadas, en las que cada vez mas
abuelas y abuelos asumen el rol
de cuidadores cotidianos de sus
nietos (y que a tantos nos generan
hoy angustia por la posibilidad de
contagiarlos inadvertidamente).

El hecho social total

Algunas teorias sociologicas mas
complejas nos danideas para comprender
la especificidad historica del momento
que vivimos y que el Coronavirus hace, si
cabe, mas urgente:

+ Conceptos como el de “sociedad
del riesgo” de Ulrich Beck, que

senala lo ambivalente de nuestras
sociedades tecnocientificas, donde
la innovacion tecnoldgica es a la vez
fuente de amenazas (por ejemplo en
la rapida difusion de rumores y “fake
news” sobre el virus a través de las
redes sociales) y herramienta para
su solucion (pues las redes digitales
son también el principal medio para
que las autoridades informen a la
poblacion);

El papel que Anthony Giddens
atribuye a los sistemas expertos
(estadisticas, calculos, fuentes
cientificas, datos...) en la modernidad
reflexiva, sin los cuales ni siquiera
seriamos conscientes de la magnitud
de la pandemia, pero que también
suscitan numerosos dilemas éticos y
politicos;

Los planteamientos de la teoria
del actor-red, que considera a los
actantes no-humanos como el
COVID-19 agentes de pleno derecho
en el cambio social;

0, en una reflexion que se encabalga
con la emergencia climatica (la
otra cuestion planetaria que ahora
pareceria pasar injustamente a un
segundo plano), los planteamientos
ecofeministas, posthumanistas y
multiespecie, que nos ofrecen una
vision del mundo como una totalidad
imbricada en la que todas las
entidades del planeta nos
coproducimos y para la que los
dualismos clasicos, como
naturaleza/sociedad, han cesado de
ser operativos, si es que alguna vez lo
fueron.
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Podria seguir apuntando muchisimas
otras cuestiones sociologicas que
el Coronavirus moviliza, desde las
transformaciones digitales del tejido
productivo hasta las muestras de racismo
experimentadas por ciudadanos de
origen chino, desde la sociologia de la
tecnologia (con nuevos usos de drones
y nuevas técnicas diagnosticas como el
control de temperatura, pero también
nuevas formas de control y vigilancia)
hasta el papel de los imaginarios
culturales, (;como obviar que llevamos
quince anos con una avalancha de
peliculas sobre epidemias y zombies?).

Y es que el Coronavirus esta demostrando
ser un “hecho social total”, un concepto
acunado por el sociologo y antropdlogo
francés, Marcel Mauss para referirse a
aquellos fenomenos que ponen en juego
la totalidad de las dimensiones de lo
social.

(Sobre)vivir juntos

Pero antes de acabar queria apuntar otra
utilidad, en este caso, civica o politica si se
quiere, de la mirada socioldgica.

Si algo nos ensefna la historia social
de las epidemias, y también todos los
estudios culturales sobre Epidemiologia,
Inmunologia y enfermedades infecciosas,
es que aqui se juega un problema
fundamental de la Sociologia: cémo
(sobre)vivir juntos. Qué es lo que nos une
Yy qué nos separa.

Uno de los efectos mas inmediatos
en cualquier brote epidémico es la
exacerbacion -material y simbolica- de

la diferenciacion social, la multiplicacion
de las lineas divisorias entre “nosotros” y
“los otros” (entre sanos y enfermos, entre
quienes estan bien y quienes tienen
“patologias previas” o pertenecen a
“grupos de riesgo”, entre quienes tienen
recursos y apoyos y quienes no lo tienen,
entre “los de aqui” y “los de fuera”, etc.).

Estas diferencias se deslizan muy
facilmente en el discurso social hacia una
distincion entre “inocentes” y “culpables”,
tal como muestran todos los ejemplos
historicos, de la Peste Bubonica al VIH/
Sida.

Comprendiendo las llamadas a la
responsabilidad individual y a la
importancia del “distanciamiento social”
como forma de lucha contra la expansion
del virus, también me generan una
extrema inquietud en su potencialidad
para cuestionar los vinculos que nos
unen.

Quiza, temporalmente, si asi lo
recomiendan los expertos médicos, haya
que generar nuevas fronteras, nuevas
distancias, pero -y esta es, a mi juicio, la
leccion mas importante a recordar de una
sociologia del Coronavirus- debemos
estar también muy atentos a los peligros
tan abismales que pueden esconderse
entre ellas.

“Este articulo fue publicado
originalmente or The Conversacion.
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EL FOLKLORE SIEMPRE UNE A LOS PANAMENOS.

Por: Karen Peralta

Folklore es todo lo que nos representa
como panamefias y panamenos. Es
nuestra gente, nuestras costumbres,
tradiciones; el sentir de nuestra tierra, el
alma, viday corazon de Panama.

En medio de esta pandemia del
Coronavirus, las expresiones folkloricas
nos acompanan, precisamente en las
voces de personajes conocidos en el
medio artistico local, pero también en los
aportes de investigadores formales de
esta disciplina, en los momentos creativos
de nuestros artistas y artesanos, en el
esfuerzo diario de nuestros maestros,
especialistas y formadores empiricos
que, desde sus hogares, han dedicado
su tiempo a compartir sus ensefanzas.
Ademas, volcarlas a las plataformas
virtuales para beneficio de los miles de
ciudadanos avidos de conocimiento y
deseosos de compartir los sentimientos
autoctonos que provienen del alma
panamena.

En la disciplina de folklore y la mUsica
tipica popular, muchos exponentes
se han manifestado y han optado por
disenar estrategias de autosostenibilidad,
asi como tacticas que buscan motivar
a la poblacion, sensibilizandola para
concienciar en la importancia de
contrarrestar este virus, siguiendo las
normas de precaucion emitidas por el
Ministerio de Salud y campanas positivas
contra la pandemia acechante COVID-19.

Se han tomado decisiones dificiles,
pero necesarias. La responsable medida
de cancelar todo tipo de eventos que
conlleven aglomeraciones ha sido
aceptada por la comunidad folklérica
y cultural, siendo consecuentes con la
situacion que atraviesa el pais. En contacto
con los patronatos de los festivales
sancionados por ley de la Republica
de Panama, se optd por cancelar las
celebraciones de dichas actividades,
previniendo asi la propagacion de
posibles contagios, pues estas fiestas
tradicionales convocan a miles de
personas en los lugares donde se
celebran.

Por ejemplo, el Festival Nacional de La
Danza de los Cuclas, en Penonomé;
el Festival Nacional de La Carreta
Tradicional, en Capellania de Coclé; el
Festival Nacional de La Cana de Azlcar, el
Guarapo y sus derivados, en Aguadulce,
y otras multiples actividades que se
constituyen por Ley, que de igual manera,
el Ministerio de Cultura apoya, entre ellas,
el Festival Nacional de La Cana de Azlcar,
en Pesé, el Festival Nacional de La Cumbia
Chorrerana y el Festival Folklorico de La
Mitra, en La Chorrera, han sido cancelados,
a proposito de los decretos emitidos por
las autoridades de Salud frente a la crisis
por Coronavirus.

Esto, sin embargo, provoco una reaccion
muy positiva en donde mdusicos
tipicos populares como Samy y Sandra
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Sandoval, Jonathan Chavez, Keny y
Kiara, Lucho de Sedas y Osvaldo Ayala,
se animaran a desarrollar eventos en
conjunto con patrocinadores estatales
como el Ministerio de Cultura, SERTV,
la Presidencia y empresas privadas
(televisoras, telefonicas, medios digitales,
licoreras y otros) para organizar los ya
populares “bailes virtuales”, llamando a
una gran afluencia de publico desde sus
casas. Ayudando a levantar la moral, los
animos y la autoestima de la audiencia
con inigualables presentaciones, que
al mismo tiempo se convierten en un
aliciente econdmico para los musicos y
el personal artistico que ha manifestado
pérdidas considerables por la cancelacion
de sus actividades en todo el pais.

Desde nuestra trinchera, el proyecto
#MiCulturaEnCasa esta aportado a
alivianar el estrés con la presencia de
artistas nacionales, a través de sus
expresiones, encontrando en la mdsica
tipica popular, un contenido muy querido
para nuestra audiencia virtual.

Asimismo, los trovadores panamefios se
han hecho sentir desde sus redes sociales,
componiendo décimas relacionadas a
la importancia de contrarrestar el virus,
con docencia y mucha responsabilidad,
dirigiendo sus conocimientos con
mensajes educativos que llaman a la
reflexion y sensibilizacion en temas del
COVID-19.

Una de nuestras insignes trovadoras,
Jazmin Mufioz, nos comparte:

“Mil gracias al personal
médico que, aunque no crea,
Junto a Dios ellos pelean
Contra este virus mortal.

Me dirijo a cada cual

Que el canto escuchando estd
El mundoy a Panamd

Mi mensaje los abraza

Por favor, quédate en casa
Que esto pronto pasard”.

Y asi, se han ido sumando extraordinarios
maestros como Tano Mojica, Elliot Aizpria
y Antonio Saturno, todos unidos a las
campaias #QuédateEnCasa, resaltando
lo maravilloso de nuestras expresiones
folkloricas. En estos tiempos, la cultura
popular ha impreso el anglicismo
“challenge,” y desde el campo o la ciudad,
ha habido “desafios”, en donde se invita a
la gente a lucir polleras o indumentarias
de distintas regiones, resaltando lo
maravilloso que somos como panamenos
y panamenas.

Igualmente se  han  difundido
videos organicos recordando a la
poblacion la importancia de seguir las
recomendaciones del Ministerio de Salud.

En fin, el folklore nos une como
panamenos en esta crisis del COVID-19.
Y la vamos a superar, jporque somos
Panama!
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Juana Herrera Arauz
directora del Instituto Nacional de Salud Mental (INSAM)

La realidad pospandemia supone
la adaptacion a nuevas estructuras
sociales, écual es el impacto de este
reordenamiento en la salud mental?
Con la pandemia se crean situaciones
que requieren de adaptacion a nuevos
modelos. Hay que ser creativos, y
de eso no escapa la salud mental,
por lo que hay que reinventarse y
aprovechar la coyuntura para corregir
cosas preexistentes. La pandemia esta
actuando como un catalizador para el
cambio, un cambio positivo que renueve
y cree buenas practicas. La salud mental
se ha visto afectada en personas que
generalmente no padecian de ninguna
enfermedad, pues un confinamiento
forzado u obligatorio, para protegernos,
no significa que se deja la naturaleza
humana de la asociaciéon. Somos seres
sociales en todo el sentido de lo que eso
conlleva. Ademas, se incrementan los
padecimientos de depresion, ansiedad y
angustia ante la incertidumbre sobre lo
que esta ocurriendo y lo desconocido de
lo que vendra.

Aislamiento social, miedo al
contagio, duelo y pérdida de
ingresos es el coctel con el que
hoy lidia la poblacion mundial,
équiénes son los mas susceptibles a
sucumbir?

Todo ser humano potencialmente puede
padecer algun tipo de alteracion en la
salud mental frente a la realidad actual, sin
embargo, las personas que ya sufrian
algun trastorno mental son mas
vulnerables. Si hablamos en un sentido
mas general, podriamos incluir como
poblacion massusceptible a los adultos
mayores y a los nifios. También lo
econdémico juega un papel importante,
ante la incertidumbre yla limitacion de la
movilidad para obtener el sustento
diario, y en este grupo podemos
mencionar  a las poblaciones
indigenas, afrodescendientes y los
grupos de pobreza, en muchos casos en
las periferias de las grandes ciudades.

éPodria derivar de esta crisis una
mayor sensibilidad social hacia los
problemas de salud mental que
enfrenta un segmento importante
de la poblacion?

Soy una mujer de fe y de conviccion
positiva, y creo que esta experiencia
nos esta brindando la oportunidad de
concienciacion en todos los aspectos, y
especialmente en lo referente a la salud
mental, pues la estigmatizacion de las
enfermedades de salud mental, cada
vez ganan mas terreno en el marco del
reconocimiento de las mismas y en los
derechos de los pacientes.

REVISTA DEBATE | 77

<
o
=
o
@
)
P
-I-I\
>
)
_<
m
=
w
>
<<
(@
»




NUMERO 29 DICIEMBRE 2020

¢Qué tan vulnerable es hoy un
paciente siquiatrico en el sistema
de salud publico?

Las Naciones Unidas reconoce que, “salud
sin bienestar mental, no es salud”, por ello
es importante que las instituciones se
refuercen. Contar con unas instituciones
publicas mas robustas y con personal
calificado contribuye a garantizar la
calidad de los servicios que estas ofrecen.
La felicidad es relativa y son muchos los
parametros que definen ese estado, lo
cierto es que hay cinco paises nordicos
que siempre quedan incluidos entre
los diez mas felices del mundo, y son:
Finlandia, Dinamarca, Noruega, Suecia e
Islandia, y el factor que mas inclina esa
balanza es la sensacion de bienestar y su
confianza en las instituciones que ofrecen
un servicio. Esa confianza crea un estado
de seguridad y las personas confian en
que, en el momento en que requieran
una prestacion de servicio por parte de
las instituciones, lo recibiran.

Hay un compromiso social y ético,
desde su profesion, a brindar
atencion durante la crisis. Pero, la
mujer, el ser humano, écomo lidia
con las dificultades?

Las profesiones en general deben ser
escogidas por vocacion de servicio, pero
en la Medicina esto se convierte en un
“must”, una cuestion no negociable. En
salud mental este compromiso es aln
mayor, pues el paciente viene a la consulta
con deseos de ser escuchado, de un
confidente, y eso no es nada facil para la
mayoria de las personas. Ese compromiso

lo vivo cada dia en el INSAM, pero hay que
resaltar que no es solamente por parte
del personal médico, también por parte
del resto de los colaboradores, como el
personal de enfermeria, de laboratorios y
hasta el administrativo. Incluyendo a los
conductores, seguridad y trabajadores
manuales; se requiere discrecion y en esta
época, en estas circunstancias se necesita
mucha ayuda, mucho apoyo emocional
y de solidaridad con el préjimo, con tu
familia, vecinos y colegas de trabajo. Si
practicamos la solidaridad y la empatia se
puede lidiar y manejar, de manera menos
traumatica para todos, con las pérdidas
humanas y la incertidumbre que genera
el desempleo. Quiero decir, que si cada
uno aporta desde su lugar, lo mejor de
si, esta prueba que pasa la humanidad
podria ayudarnos a mejorar como
personas y a replantearnos algunas cosas
que hasta ahora no se habian estado
haciendo del todo bien. El ser humano
tiene esa posibilidad de contar siempre
con algo que ofrecer, solo que debe estar
dispuesto.

éSomos una sociedad resiliente?
Definitivamente, creo que nuestra
sociedad es una sociedad resiliente y ha
pasado por situaciones muy dificiles (9 de
enero de 1964/invasion 1989), todas las
ha superado, y esta no sera la excepcion;
solo que esta vez no somos los Unicos
afectados. Eso requerira de todos los
panamenos un mayor esfuerzo y hasta
sacrificio para llevar a puerto seguro a
este bello pais... Panama.
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éCuales son las tareas pendientes
del gobierno, enmarcadas en
garantizar un correcto despliegue
de atencion para dar soporte a los
pacientes siquiatricos?

Todo gobierno tiene por obligacion velar
por el bienestar de su pueblo, y al actual
le ha tocado una prueba muy dura, y
aunque todas las carteras de una forma u
otra estan implicadas, hay algunas como
Salud y los entes de Seguridad, que se
han visto mas envueltos en esta situacion
de crisis. La salud mental por ser una parte
invisible y con estigmatizacion, parecia
“La  Cenicienta” del grupo de
especialidades. Recuerdo que cuando
comunicaba a miscolegas que estudiaria
Siquiatria, muchos se reian o se
asombraban. La experiencia de hoy, no
es la misma de hace 20 o 30anos; ahora
los pacientes de salud mentalhan ganado
espacio y visibilidad, lo queles permite
obtener lo que siempre debe tener un
ser humano, sea paciente o persona
sana, sus derechos humanos y su
derecho a recibir atencion médica y de
calidad, sin discriminacion y sin ningn
grado de estigmatizacion.

¢Como ha evolucionado el rol del
INSAM en los ultimos aiios?

Puedo dar testimonio de su evolucion,
ya que alli me formé como siquiatra y
alli he visto como se forman las nuevas
generaciones de médicos. Puedo
compartirte que, de ser un espacio para
llevar a pacientes en crisis 0 aislar a seres
humanos con enfermedades mentales,
paso a ser un nosocomio o instituto al
servicio de la sociedad para atender al

paciente con diagnosticos de trastornos
mentales y del comportamiento. Apoyar
a los familiares en el tratamiento del
paciente, pues ahora se reconoce y se pone
en practica que, para la recuperacion de
un paciente de salud mental, es necesario
el acompanamiento de la familia.

&Cual es el perfil de los pacientes
que han buscado apoyo en el INSAM
durante los Gltimos tres meses?

El paciente que llega al INSAM forma parte
de una amplia gama con caracteristicas
bien particulares. Cada paciente es
un ente Unico, y asi se le debe recibir,
atender, y ofrecerle con respeto lo mejor
de nuestra institucion. Son hombres o
mujeres entre 18 a 75 afios, panamenos o
extranjeros que acuden a buscar atencion
en siquiatria. Claro que, en este tiempo,
por el confinamiento a causa de la
pandemia y las pérdidas, que van desde
la salud o la de un ser querido, pasamos a
la pérdida de un empleo, de la estabilidad
econdémica y la misma incertidumbre
sobre el futuro. Las personas han tenido
que aprender a convivir con sus seres
queridos, pues en el andar diario, las
prioridades andaban algunas veces
invertidas, y el empleo parecia ser el
centro de muchos. Por todo lo anterior,
la ansiedad, el estrés y la depresion han
sido casos que se han incrementado, asi
como el nimero de casos de suicidio. El
paciente quiere ser escuchado y requiere
apoyo, realizando catarsis. Buscando
orientacion y una voz de aliento que le
diga que no esta solo.

“Si practicamos la solidaridad y la
empatia se puede lidiar y manejar, de
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manera menos traumatica para todos, las
pérdidas humanasy la incertidumbre que
genera el desempleo”.

El suicidio es el estallido final de
otras enfermedades. Panama ha
visto recientemente un leve
aumento de <casos, écomo
encaminarnos al establecimiento
de politicas maspreventivas que el
abordaje?

Es cierto, hay un leve aumento de los
registros de casos de intentos autoliticos;
y habria que tomar en cuenta que casi
siempre hay un subregistro. El suicidio
es la fase final de un camino recorrido de
la desesperacion y desesperanza. Nadie
se quiere morir, solo que, para llegar a
esa situacion, la mayoria de las veces
hay un cambio neuroquimico que no
permite ver otra solucion. La educacion
es primordial, debemos reforzar el
conocimiento y reconocimiento en el
personal de salud (enfermeras, médicos
generales, trabajador social, sociologos,
nutricionistas) de los sintomas o mensajes
del paciente con riesgos de suicidio. Esta
docencia debe llegar a la poblacion en
general, especialmente donde ya hay
miembros de la familia que han hecho
algun intento, o incluso han sucumbido
ante este desenlace. La prevencion es
importante y el abordaje debe ser algo de
amplio reconocimiento. Crear mas plazas
de especializacion en profesionales de
la salud mental, asi como su captacion

para que laboren en ese ramo de la salud,
con una mayor presencia del INSAM,
por lo menos uno en cada provincia o el
acondicionamiento de areas dentro de
hospitales, ya existentes, que cuenten
con todo lo necesario para brindar una
atencion digna al paciente.

El gobierno se ha enfrentado a
fuertes cuestionamientos en los
ultimos meses. Algunos sectores
hablan de pérdida de credibilidad.
¢Como impacta este tambaleo de
la credibilidad gubernamental en
la tranquilidad de las masas para
enfrentar los retos que ya implica
lidiar con una pandemia?

La confianza es algo indispensable en
cualquier relacion humana y casi siempre
se pone a prueba en situaciones dificiles,
como las estrecheces economicas Yy
la crisis sanitaria actual, que abarca
cada sector de la sociedad y a la familia
misma. Cuando las cosas van bien, hay
muchos que claman su tutoria, decimos
las victorias y los triunfos tienen muchos
hechores, padres, pero la derrota, o los
momentos dificiles son casi huérfanos.
Pienso que, en esta ocasion, como en los
momentos mas dificiles que ya hemos
superado, deberiamos unirnos, pues aqui
solo habra un solo perdedor, el pais, y yo
me inclino a creer que al final habra un
solo ganador... Panama.
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IMPORTANCIA HISTORICA DEL CIRCUITO ECONOMICO
DURANTE UNA PANDEMIA

Carlos Aguirre Castillo
Profesor de Historia en la Universidad de Panama (CRUA)

Historicamente, la humanidad ha
atravesado por muchos momentos
criticos  producidos  por  diversas
pandemias que  han  diezmado
masivamente la poblacionen los centros
densamente poblados delPlaneta. Entre
las mas sobresalientes por su indice de
letalidad, diseminacién y devastacion
tenemos:

+ La Peste Negra o Peste Bubonica.
Su aparicion mas antigua se
registra en siglo VIl en China,“pero
como descripcion sintomatica,
no epidémica” (1). La pandemia
propiamente dicha se dio entre
1348 a 1350. “Aproximadamente
25 millones de muertes tuvieron
lugar solo en Europa, junto a
otros 40 a 60 millones en Africa y
Asia. Algunas localidades fueron
totalmente despobladas y los
pocos supervivientes huyeron y
extendieron la enfermedad aun
mas lejos” (2).

+ La Viruela. La informacion mas
antigua de esta enfermedad data
del siglo Il A.C. en Egipto. Muchos
brotes se dieron en Europa
durante siglos, pero en la época
moderna irrumpié masivamente
en el siglo XVIll, matando
alrededor de 400 mil personas

por ano, y transfiriéndola al
Continente Americano a través de
los colonizadores que contagiaron
en masa a la poblacion originaria
que carecian de anticuerpos
contra la enfermedad. En 1796,
Edward Jenner fabricé la vacuna
contra la Viruela, dandole un
respiro sanitario a la Humanidad.
“Se estima que solo en el siglo XX
la viruela mato hasta 300 millones
de personasya500 millonesensus
ultimos 100 afios de existencia. En
1967, apenas una década antes de
su Ultimo registro, se registraron
15 millones de casos” (3).

El Colera. Hipocrates documenta
esta enfermedad en el 400 A.C.
Pero muchos siglos después,
“en 1817 acontecio la primera
pandemia documentada en
Asia, que se extendid a Turquia
y los paises arabes. Desde esa
zona se ha difundido a todos los
continentes del mundo, y afecto
por primera vez a América la
segunda pandemia descrita entre
1826 y 1851 que comenzo en la
India y afecto en 1832 a América
del Norte, Central y América del
Sur” (4).

La Gripe Espanola. Se dice que
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se origind en Kansas (Estados
Unidos) entre los soldados del
fuerte Riley, el 4 de marzo de 1918
cuando se certifico el primer caso;
sin embargo, se le llama “gripe
espanola,” porque las agencias de
noticias de Espana fueron las que
mas la divulgaron por no haber
participado de la guerra, y porque
registraron 8 millones de muertos
entre 1918 y 1920. “La gripe pudo
haber matado a 25 millones
de personas en las primeras
25 semanas. Estimaciones
mas antiguas indicaban que
murieron entre 40 y 50 millones
de personas. Sin embargo, gran
cantidad de paises no disponian
de un servicio sanitario capaz
de recoger datos fidedignos y
muchos de los muertos no fueron
contabilizados; por esta razon
estimaciones actuales mencionan
entre 50 y 100 millones de
victimas” (5).

EL VIH/SIDA. Existen indicios que
una enfermedad cuasi parecida
fue llevada de Etiopia a Atenas en
el sigloV, diezmando a un tercio
de la poblacion de esa época.
En la actualidad se le atribuyen
origenes africanos aparecidos en
los anos '80 del siglo pasado. En
1981 “Durante los primeros anos
de expansion de la pandemia, que
ha matado a la fecha entre 25y 35
millones de personas, se creyo que
su transmision era meramente
sexual. Sin embargo, poco

después se supo que también se
podia transmitir mediante sangre
0 agujas contaminadas o durante
el embarazo, de madre a hijo” (6).

Veamos ahora la que nos compete de
acuerdo al titulo de este articulo: EL
COVID-19. El primer brote se registrd
en Wuhan, China, en diciembre del
2019, y a pesar de las medidas urgentes
tomadas -tardias para algunos- para
evitar su propagacion, se ha extendido
rapidamente por todo el mundo, sin que
a la fecha exista una vacuna real utilizable
para su control. He escuchado que cerca
de 98 laboratorios en diferentes paises
estan trabajando en eso, y que hasta se ha
implementado en humanos con buenos
resultados, pero, oficialmente, hoy dia
no se ha distribuido una vacuna para el
Covid-19. Y hasta que eso ocurra tenemos
que arreglarnosla con lo que tenemos.

En Panama, desde que aparecio un primer
caso, se empezaron a tomar medidas
de contencion, profilaxis y cuarentenas
parciales, hasta llegar a la cuarentena
total. El anuncio de la ministra de Salud,
de aplicar el paso 2 a partir del 1 de junio
ha traido comentarios a favor y otros en
contra, cada uno dependiendo de sus
intereses. Porque el empresario lo ve en
funcion de su empresa; el que quedd
sin empleo, o no tenia al momento de
la pandemia, o esta suspendido, lo ve
en funcion de su sueldo o lo que podia
conseguir dia a dia para poder hacerle
frente a sus necesidades; y los que
tenemos empleo y nos sigue llegando el
cheque lo vemos en funcion de la salud.
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Algunos médicos dicen que esta apertura
es muy apresurada, y que de darse un
contagio masivo correriamos el riesgo
de saturar los centros hospitalarios, pero,
si el 90% de la poblacion se mantiene
en casa jquién sostendra los gastos de
los hospitales, los insumos y los salarios
del personal? Igual es para todas las
instituciones gubernamentales y las
empresas privadas. ;Como se sostendran
el alto porcentaje de los desempleados
que vivian de las diferentes profesiones
informales?

Estimados lectores: no sé si estoy
equivocado, y si es asi, espero me
disculpen, porque es la humilde opinion
de un ciudadano preocupado por lo que
estamos pasando y por lo que pasaremos
después de que las aguas encuentren
su nivel. El circuito economico funciona,
para mi entender, como un circuito
electronico. Si aplicamos un interruptor
en este Ultimo todo se apaga, la energia
no fluye. El Estado funciona de igual
manera, si encerramos o interrumpimos
la energia que fluye de la fuerza laboral
todo se estanca, el circuito economico
se detiene. La energia producida por los
electrones en los circuitos produce luz,
calor y movimiento. La energia producida
por los trabajadores produce la riqueza
que costea sus salarios con lo que sufragan
sus necesidades, y los empresarios pagan
sus impuestos que, a su vez, el Gobierno lo
destina a los diferentes rubros de inversion
y crecimiento, y asi sucesivamente.

Hay profesionales que dicen que la
cuarentena debe extenderse dos meses

mas. Eso seria lo ideal, pero jcon qué nos
van a pagar si no se esta generando los
suficientes ingresos? ;Como se sostendran
las instituciones y sus funcionarios? En
definitiva, ;como va a operar el pais? ;Con
préstamos? Y, ;hasta cuando y cuanto
nos van a prestar? ;Hasta cuando puede
el Gobierno pagar salarios, dar bonos y
bolsas de comida si el circuito econdémico
no esta activado?

Creo que estas preguntas nos deben
poner a pensar profundamente en lo
que es mejor para el pais y sus habitantes
como sociedad civilizada, pero siempre
tomando en consideracion las estrictas
recomendaciones sanitarias establecidas
por el personal idoneo del Ministerio de
Salud.

Profesor de Historia de la Universidad de
Panama (CRUA)

NOTAS INFOGRAFICAS
(1) https://es.wikipedia.org/wiki/Peste_
negra

(2) Loc. cit.

(3) https://es.wikipedia.org/wiki/Viruela
(4)http://scielo.sld.cu/scielo.
php?script=sci_arttext&pi
=51561-31942011000400025

(5)https://es.wikipedia.org/wiki/
Pandemia_de_gripe_de_1918
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DESIGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA
EN CONTEXTO DEL COVID-19

*publicado en la Plataforma Istmo el 3 de julio de 2020.

Tamara Martinez Paredes.
Licda. en Sociologia

La desigualdad es una categoria que
utilizamos para hacer referencia a muchos
aspectos de la realidad social y de la
vida cotidiana. Segun Berger y Luckman
(2001), “la vida cotidiana se presenta por
una realidad interpretada adquiriendo
significado subjetivo”. Ante esto
podriamos afirmar que la construccion
social que surge por la pandemia
visibiliza las peores inequidades que se
experimentan de manera individual y
colectiva por los seres humanos en todo
el mundo.

Y es que la desigualdad es parte de esa
realidad, que en lo social y lo cultural,
supone las diferencias que surgen ante
la preeminencia de un grupo o género
sobre otro. En el campo econdémico,
se manifiesta con la falta de equidad
en la distribucion de recursos para la
generacion de productos, ingresos y
oportunidades de empleo.

En las actuales condiciones, la vida social
se ha visto reducida a nuestras casas,
desde donde, sobre todo, las mujeres,
deben organizar una serie de tareas, para
tratar de normalizar al menos dentro de
sus hogares, la vida de cada uno de sus
miembros.

Para mitigar los efectos de la pandemia
generada por el Covid-19, en Panama, se

han adoptado medidas de aislamiento,
para evitar la propagacion del virus, lo
que ha significado para muchas mujeres
profesionales, asalariadas, técnicas
u obreras, combinar en un mismo
espacio, horas de trabajo productivo,
con la atencion de tareas domésticas,
de ensenanza y cuidado de los hijos e
hijas, adultos mayores y personas con
discapacidad.

De tal forma, la pandemia como otras
problematicas de todo orden, encuentra
disponible en el género femenino, la
respuesta perfecta ante la crisis.

Y es que sin distincion de género, las
mujeres no solo en Panama, sino a nivel
mundial, se encuentran en la primera
linea de defensa contra la enfermedad:
enfermeras, médicas, auxiliares, y personal
de seguridad publica. Otras atrincheradas
en sus casas, sostienen la batalla para
mantener a sus familias y gran parte de
la poblacién, cumpliendo las medidas
sanitarias, muchas de ellas en condiciones
dificiles, donde conviven con la violencia,
la pobreza y la falta de oportunidades.
También se suma ese grupo importante
de estudiantes universitarias que reciben
clases virtuales, sin contar con todas las
herramientas tecnologicas para esto.

En ese escenario aparecen los femicidios.
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TAMARA MARTINEZ PAREDES

DESIGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA
EN CONTEXTO DEL COVID-19

Segun cifras del Ministerio Publico, al
31 de mayo de 2020, se registran 16
femicidios: 3 en grado de tentativay 9 por
muerte violenta. Se sostiene la violencia
contra la mujer en el ambito de la politica,
al igual que se afirman las reclamaciones
de sectores vulnerables de mujeres,
especialmente las que se encuentran en
privacion de libertad. Manifestaciones
precisas que muestran como las mujeres
siguen siendo victimas alin en el contexto
de la enfermedad del Covid-19, de la
violencia en varias de sus formas.

Ante el panorama que se presenta y que
requiere acciones urgentes: ;Cuales son
las alternativas y donde aparecen las
mujeres en los planes de reactivacion o
retorno a la nueva realidad?

Recientemente la Comision
Interamericana de la Mujer de la
Organizacion de Estados Americanos-
CIM/OEA (2020), realiza un foro
virtual con las altas directivas de esta,
denominado: “Covid-19 en clave
feminista-conversaciéon de alto nivel
sobre los impactos diferenciados en las
mujeres”, donde los principales temas
que se expusieron sobre el tapete para
la discusion por parte de los diferentes
gobiernos fueron los siguientes:

+ La violencia que sufren las
mujeres y los programas que se
requieren para dar proteccion
efectiva, con terapias psicologicas
para atender las secuelas.

+ Recuperacion economica de las
mujeres luego de la pandemia,

mediante politicas publicas para
el apoyo al emprendimiento con
sostenibilidad y calidad de este.

+  Dar importancia a la participacion
de las mujeres en los espacios
economicos alternativos,
donde sean transversalizadas
las demandas de las mujeres,
con alianzas nacionales e
internacionales, pactos fiscales
y distribucion de presupuestos
nacionales.

+ La educacion en igualdad, para
cambiar la cultura, educar a
los ninos y nifas en la nueva
masculinidad y feminidad.

+ Laimportancia de la participacion
de la mujer en la politica, donde
los partidos politicos asuman
la agenda de las mujeres,
fomentando un cambio en la
cultura en torno al poder, dejando
a las mujeres tener un rol mas
activo y asimismo la atencion a la
violencia politica.

Esta agenda de puntos especificos,
tratados en contexto de la pandemia por
el coronavirus, queda para la reflexion.
Porque antes como ahora es urgente
poner atencion en las necesidades
diferenciadas que construyen la realidad
social de las mujeres, en América Latina
y Panama. Todo con tal de reducir las
desigualdades y trabajar en alternativas
que beneficien a las mujeres y permitan
el avance de la sociedad.
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LEY 156
De 30 de junio de 2020

Que dicta medidas econdmicas y financieras para contrarrestar los efectos
del COVID-19 en la RepUblica de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Los beneficios establecidos
en la presente Ley solo seran aplicables
a las personas afectadas por la crisis
economica causada por la pandemia del
COVID-19, es decir, las personas a quienes
se les ha suspendido o cesado su contrato
laboral, los trabajadores independientes
y comerciantes cuya actividad se ha
visto afectada por las medidas sanitarias
establecidas por el Organo Ejecutivo.

Las personas que durante la
declaratoria de emergencia sanitaria
contintan recibiendo un salario fijo o
ingreso regular producto de su actividad
comercial no podran acogerse a la
presente Ley.

Articulo 2. Se establece una moratoria
sobre los préstamos otorgados por los
bancos, cooperativas y financieras hasta
el 31 de diciembre de 2020, para las
personas naturales y juridicas afectadas
economicamente debido al estado de
emergencia nacional con motivo del
COVID-19. Esta moratoria también es
extensiva a los préstamos otorgados por
cooperativas y financieras, tanto publicas
como privadas:

Préstamos hipotecarios residenciales.
Préstamos personales.

Préstamos de auto.

Tarjetas de crédito.

Préstamos a la pequeina y mediana
empresa.

Préstamos comerciales.

Préstamos al sector transporte.
Préstamos al sector agropecuario.
Créditos de consumo.

OA W

O o 4 O

Sera suficiente para acreditar el
estado de incapacidad o insolvencia para
el pago de los compromisos sefalados
en este articulo la presentacion de
declaracion jurada en papel simple o
ante notario publico, para las personas
naturales, juridicas e independientes en
la que hagan constar la afectacion de sus
ingresos, o carta de despido, suspension
de contrato de trabajo o disminucion de
la jornada de trabajo, para los empleados
del sector publico o privado.

Articulo 3. Una vez vencido el término de
la moratoria establecido en la presente Ley,
los acreedores, de comun acuerdo con el
deudor, deberan establecer los mecanismos
necesarios para que el deudor cliente pueda
retomar, a través del refinanciamiento o
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QUE DIC TA MEDIDAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS PARA CONTRARRESTAR

LOS EFECTOS DEL COVID-19 EN LA REPUBLICA DE PANAMA

prorrateo de sus compromisos, sin que
ello conlleve el cobro de recargos por
mora o cualquier otro pago en concepto
de gastos administrativos. ni afectacion
en su referencia de crédito.

Articulo 4. El monto del bono solidario
que recibiran los trabajadores formales
a los cuales se les ha suspendido
provisionalmente su contrato laboral o
han sido cesados de su relacion formal,
o los trabajadores informales que se
han visto afectados por la crisis causada
por la pandemia del COVID-19, sera
determinado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 5. La Autoridad Nacional de
los Servicios PUblicos debera adoptar
medidas con los prestadores de servicios
publicos para que a las radioemisoras
nacionales, dentro de la declaratoria
de la emergencia sanitaria nacional, en
cumplimiento de su funcion social de
informar a la poblacion, se les pueda
otorgar una moratoria del pago por
noventa dias prorrogables.

Una vez levantada la declaratoria de
emergencia sanitaria nacional, los pagos
suspendidos a las radioemisoras seran
diluidos en el término de dos anos.

Las empresas prestadoras de servicios
publicos no podran cobrar cargos
adicionales a las radioemisoras nacionales,
ni cortar el servicio que les prestan, por la
deuda que se declare en mora.

Articulo 6. Las entidades bancarias,
cooperativas y financieras no podran
efectuar cobros, aumentar las tasas de

interés aplicadas, recargos o cualquier otro
interés por falta de pago, pago atrasado
0 por cualquier otro motivo sobre todos
los créditos incluidos en el articulo 2. del
1 de marzo al 31 de diciembre de 2020. La
Superintendencia de Bancos, el Instituto
Panameno Autéonomo Cooperativo,
el Ministerio de Comercio e Industrias
y demas autoridades competentes
estaran obligados a velar por su estricto
cumplimiento y aplicaran las sanciones
establecidas.

Esto aplicara a todos los trabajadores a
quienes se les haya reducido su jornada
laboral con disminucion de su salario,
suspendido o cesado su contrato laboral,
asi como a las personas naturales, juridicas
o independientes que hayan reducido
o cerrado Operaciones, producto de la
pandemia del COVID-19.

Articulo 7. Durante la declaratoria de
emergencia sanitaria nacional y hasta
sesenta dias después de que esta se
levante, no se veran afectados los
historiales de crédito de las personas, los
cuales estan registrados por la Asociacion
Panamefia de Crédito.

Articulo 8. El Organo Ejecutivo
reglamentara esta Ley.

Articulo 9. La presente Ley es de orden
publico y de interés social. y tendra
efectos retroactivos hasta el 1 de marzo
de 2020.

Articulo 10. Esta Ley comenzara a regir
desde su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 287 de 2020 aprobado en tercer
debate en el Palacio Justo Arosemena,
ciudad de Panama, a los dieciocho dias del
mes de junio del afio dos mil veinte.

El Presidente,

Marcos E. Castillero Barahona

El Secretario,
Quibian T. Panay G.
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LEY 143 DE 11 DE ABRIL DE 2020

QUE MODIFICA Y ADICIONA ARTICULOS A LA LEY 49 DE 1984, QUE DICTA
EL REGLAMENTO ORGANICO DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

LEY 143

De 11 de Abril de 2020

Que modifica y adiciona articulos a la Ley 49 de 1984,
que dicta el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El numeral 2 del articulo 14 de
la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 14. Funciones de la Directiva.
Son funciones de la Directiva de la
Asamblea
Nacional:

2. Preparar el orden del dia de las
sesiones plenarias y de las sesiones
en linea dela

Asamblea Nacional.

Articulo 2. El articulo 86 de la Ley 49 de
1984 queda asi:

Articulo 86. Sesiones. Las sesiones
seran ordinarias. extraordinarias.
judiciales o especiales.

Las sesiones ordinarias de la Asamblea
Nacional se llevaran a cabo de lunes a
miércoles de 3:30 p.m. a 7:30 p.m. y
los jueves de 9:30 a.m. a 1:30 p.m. en
el recinto del Palacio Legislativo Justo
Arosemena o donde lo disponga la
Directiva de la Asamblea.

Cuando la Asamblea no sesione por
falta de quorum, se les aplicara a los
Diputados y Diputadas Principales,
que se encuentren ausentes

injustificadamente, el descuento
proporcional de sus emolumentos
que corresponda a un dia de labores.

Cuando la Directiva asi lo determine
y anuncie con la debida anticipacion
o0 el Pleno de la Asamblea lo solicite.
podra convocarse a sesiones
ordinarias en dias u horas distintos de
los sefialados anteriormente.

De forma excepcional, la Directiva
podra convocar. mediante resolucion
motivada.

a la Asamblea Nacional para la
realizacion de sesiones en linea, u
través de plataformas digitales. por
razones de emergencia nacional,
urgencia nacional u otras situaciones
que impidan o limiten las reuniones
de la Asamblea Nacional.

Ninguna Comision Permanente podra
reunirse durante el horario en que
sesione el Pleno, salvo la Comision
de Presupuesto o las Comisiones
que el Presidente o Presidenta de
la Asamblea les autorice a sesionar
conjuntamente para atender asuntos
urgentes.
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Articulo 3. Se adiciona el Capitulo VI,
denominado Sesiones en Linea. al Titulo
VI de la Ley 49 de 1984, contentivo de los
articulos 170-A. 170-B, 170-C, 170-D, 170-
E, 170-F y 170-G, asi:

Capitulo VI
Sesiones en Linea

Articulo 170-A. Sesiones en linea. Se
establecen las sesiones plenarias en
linea convocadas por la Directiva de la
Asamblea Nacional, a través de plataforma
digital, las cuales podran llevarse a cabo
tanto en el periodo ordinario. como por
convocatoria a sesiones extraordinarias.

Se entendera por sesion en
linea aquella que se realiza utilizando
cualquiera de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion asociadas a la red de
Internet. que garanticen. tanto la
posibilidad de una comunicacion
simultanea entre los miembros de la
Asamblea Nacional durante toda la
sesion. como su expresion mediante
documentacion electroénica, que permita
el envio de la imagen. sonido y datos.

La Directiva podra autorizar,
previa solicitud del Presidente o
Presidenta de la Comision Permanente
respectiva, que esta lleve a cabo sesiones
bajo esta modalidad, siempre que no
ocurra simultaneidad con la sesion del
Pleno.

La Secretaria General certificara
la conexion de cada Diputado o Diputada

para la asistencia a las sesiones bajo esta
modalidad.

Articulo 170-B. Reglas especiales. Las
sesiones plenarias en linea convocadas
por la Directiva de la Asamblea Nacional.
a través de plataforma digital. tendran las
siguientes reglas:

l. Debera contener un orden del dia digital
que establecera:

a. Aprobacion del acta.
b. Lectura de correspondencia.

¢. Comparecencia de citaciones y
ratificaciones de nombramientos en
linea en caso de darse.

d. Proyectos de ley objetados.
e. Proyectos de ley en tercer debate.
f.  Proyectos de ley en segundo debate.

g. Periodo de incidencias de treinta
minutos. divididos entre las fracciones
parlamentarias.

2. Debera existir un mecanismo verificable
y que conste en acta para cuando un
Diputado o Diputada solicite el uso de la
palabra.

Articulo 170-C. Participacion. El tiempo
de participacion de los Diputados o
Diputadas por cada tema en estas
sesiones sera de diez minutos. en una sola
vuelta.
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Articulo 170-D. Votaciones. En las
sesiones en linea. las votaciones se
deberan realizar mediante un sistema
digital verificable, en el que se permita al
Diputado o Diputada

emitir su voto.

Cuando el método anterior no
sea posible. Debera utilizarse en todos los
casos la votacion nominal.

Para ambos métodos, la Secretaria
General debe asegurarse de que los
resultados de la votacion consten en el
acta.

Articulo 170-E. Presentacion de
iniciativas legislativas. Durante estas
sesiones se presentaran anteproyectos y
proyectos de ley mediante la plataforma
digital o por medio de correo electronico a
la Secretaria General, con las formalidades
establecidas en el presente Reglamento,
En las sesiones en linea, se permite la
sustentacion de la presentacion de las
iniciativas legislativas por un tiempo
hasta de diez minutos.

Articulo 170-F. Duracion. Las sesiones
en linea seran publicas y tendran una
duracion hasta de tres horas. La Directiva
de la Asamblea Nacional asegurara su
transmision de acuerdo con lo establecido
en el articulo 90 de este Reglamento.

Articulo 170-G. Concurrencia al Pleno. En
la modalidad de sesiones en linea. podran
concurrir al Pleno de la Asamblea
Nacional tos miembros de la Directiva
y el personal de apoyo. El resto de los
miembros de la Asamblea. una vez
hecha esta convocatoria, participara de
la sesion a través de la plataforma digital
establecida,

Articulo 4. La presente Ley modifica el
numeral 2 del articulo 14 y el articulo
86 y adiciona el Capitulo VI al Titulo VI,
contentivo de los articulos 170-A, 170-
B, 170-C, 170-D, 170-E. 170-F y 170-G, al
Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre
de 1984.

Articulo 5. Esta Ley comenzara a regir el
dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecto 298 de 2020 aprobado en tercer
debate cn el Palacio Justo Arosemena.
ciudad de Panama, a los ocho dias del
mes de abril del afho dos mil veinte.

El Presidente,
Marcos E. Castillero Barahona

El Secretario,
Quibian T. Panay G.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
H.D. MARCOS CASTILLERO BARAHONA
EL 1 DE JULIO DE 2020

Discursos y Conferencias
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Discurso del Presidente de la Asamblea Nacional
H.D. Marcos Castillero Barahona
el 1 de julio de 2020

Atravesamos tiempos retadores, el
mundo y el pais han sido sacudidos de
manera violenta. Hoy miles de personas
sufren los embates causados por el
Covid19 y muchas familias despiden a un
ser querido por lo que, antes de iniciar
mi intervencion quiero pedirles que
dediquemos un minuto de silencio por
todas las victimas de la pandemia y de
manera especial por nuestro colega el
honorable diputado suplente Manuel de
Leon, conocido carinosamente

como “Funket”.

iCon todo respeto, les invito a ponerse de
pie!

Iniciaré mis palabras citando al filésofo,
historiador y politélogo aleman Max
Weber, quien definié con precision las
caracteristicas ideales del politico:

“El politico debe tener: amor apasionado
por su causa; ética de su responsabilidad
y mesura en sus actuaciones”.

Estas tres afirmaciones son las que he
aplicado durante el periodo anterior y
que continuaré aplicando en esta nueva
oportunidad y confianza que, ustedes
colegas, me han otorgado.

Renuevo, ante la ciudadania, mi
compromiso con la nacion, con los
panamenos, con el Estado, por seguir
estableciendo las condiciones necesarias
para el desarrollo responsable de Panama.

También, les aseguro que continuaremos
garantizando y reforzando nuestra
politica de puertas abiertas en donde
indistinto de corrientes politicas, si es
por el beneficio del pais, la voz y opinion
de todos sera escuchada, debatida y
consensuada.

La igualdad, la ética, la justicia, la sensatez,
el balance de poderes, son factores clave
para las transformaciones sociales.

Ya lo decia Albert Einstein “Dar el ejemplo
no es la principal manera de influir sobre
los demas; es la Gnica manera”.

Apelo desde este podio y ante ustedes
colegas diputadas y diputados, a que
llevemos esta premisa como bandera
y reafirmemos ante nuestros electores
que su decision del pasado 5 de mayo de
2019 fue la correcta. Esto lo lograremos
consolidandonos como  servidores
publicos integros, equilibrados y con
vision critica y constructiva.

A las diferentes bancadas les reitero lo
que les manifesté el 1 de julio del 2019,
tienen en mi toda la colaboracion, respeto
y respaldo y mas ahora que estamos en
tiempos de crisis.

Las crisis muestran el verdadero caracter
delliderazgoy constituyen oportunidades
de crecimiento y evolucion.
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H.D. MARCOS CASTILLERO BARAHONA
EL 1 DE JULIO DE 2020

Salir de este reto sera responsabilidad de
todos, y a los que quieran aprovechar la
situacion para obtener capital politico, les
digo alto y claro:

“No es el momento de politiquerias, no es
el momento para intentar desestabilizar
el pais”.

Todo lo contrario, tenemos que crear
sinergias, generar cohesion y buscar
alternativas en beneficio de nuestra salud,
de la seguridad social y la reactivacion
economica nacional.

Asumo con valentia el rol encomendado
y garantizo la disposicion de la Asamblea
Nacional de Diputados para construir
soluciones integrales.

Quiero hacer un paréntesis, para
reconocer el liderazgo del sefor
Presidente Laurentino Cortizo Cohen,
la labor de los especialistas en salud, en
seguridad, en politicas publicas y a los
cientos de ciudadanos que ofrecen sus
mejores esfuerzos en la atencion de esta
crisis.

Reitero nuestro compromiso senor
Presidente, de seguir luchando por
vencer el actual desafio mismo que
tendra nuestra mas alta atencion.

Tener la voluntad de superar barreras,
nos ofrece la coyuntura para encontrar
soluciones oportunas, y ya lo hemos
demostrado, con proyectos de ley y con
acciones que brindan oportunidades
para las nuevas generaciones.

El programa brilla juventud es solo uno
de ellos, una iniciativa de pasantias
juveniles desde donde estudiantes
universitarios perfeccionan sus
habilidades profesionales en los
diferentes departamentos de la Asamblea
Nacional.

En cuanto a leyes, hemos tenido un
primer periodo muy productivo con 86
proyectos, de los cuales 50 se enfocan
en aspectos sociales, 60 se convirtieron
en Ley de la Republica y el resto estan en
proceso de discusion y aprobacion.

Y, ante la crisis, participamos activamente
con leyes como:

La ley 295, que contempla medidas
sociales especiales para la suspension
temporal en el pago de los servicios
publicos.

La ley 296, que adopta una ley general
sobre medidas de emergencia para
afrontar la crisis sanitaria.

La ley 281, que establece medidas de
interés social frente a la emergencia
nacional.

La ley 287, que implementa acciones
econémicas y financieras para
contrarrestar los efectos del Covid-19.

La ley 312, que establece medidas para
la proteccion de los servidores publicos
en situacion de riesgo por causa de la
pandemia, entre otras.

Estas leyes dan cuenta del profundo
interés de los diputados y diputadas
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por apoyar al pueblo panamefio, y aln
quedan grandes tareas por delante.

Por ello, ciudadanas y ciudadanos, tengan
la seguridad que, legislaremos para
garantizar la estabilidad y tranquilidad de
sus hogares, por medio de iniciativas de
reactivacion y recuperacion economica.

Esto lo haremos con la colaboracion de los
empresarios e industriales, con quienes
trabajaremos estrechamente en la
busqueda de alternativas que minimicen
los impactos de la crisis, logrando que sus
negocios retomen operaciones y generen
empleos. Con nuestros productores
nacionales, para quienes desarrollaremos
programas en la busqueda de la soberania
alimentaria. Con los emprendedores, para
quienes crearemos entornos que activen
la venta de sus productos y/o servicios.
Inclusive, y de ser necesario, trabajar
transversalmente con el organo ejecutivo
para revisar dinamicas tributarias que
ofrezcan valvulas de oxigeno a las
economias de personas naturales y/o
juridicas.

Los sectores financieros del pais
jugaran un papel determinante en las
politicas econémicas nacionales, por
lo que confiamos en su disposicion y
les invitamos a colaborar para alcanzar
soluciones oportunas y sostenibles en el
tiempo.

Y como lo dijo Omar Torrijos Herrera en su
discurso de Puerto Armuelles, debemos
seguir haciendo “Leyes de verdadero
equilibrio, que hagan en Panama un
escenario propicio en donde todo el

mundo pueda vivir y en donde unos no
exploten a los otros”.

Colegas diputadas y diputados, con
dedicacion pongamos las manos a
trabajar y el corazon a escuchar a nuestra
gente. De esta forma no hay manera de
fallar.

A todo el pueblo panameno le aseguro
que seguiremos con las puertas abiertas
trabajando dia tras dia y sin descanso.

A los valientes y sacrificados héroes
de blanco, de seguridad publicay a la
ciudadania en general, les garantizo
que desde esta asamblea lucharemos
incansablemente  por  crear las
condiciones necesarias para  salir
fortalecidos de estehistorico desafio.

No puedo finalizar, sin antes reafirmar mi
consideracion y respeto mas distinguido
por todos lo que han puesto lo mejor de
si, en atender esta dificil situacion.

Para todos ellos les pido, nos pongamos
de pie y les demos un fuerte aplauso.

Muchas Gracias y que Dios bendiga a
Panama.
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INFORME A LA NACION

Discurso del Excelentisimo Sefior Presidente Laurentino Cortizo Cohen,
1 de julio 2020, Asamblea Nacional

José Gabriel Carrizo Jaén, vicepresidente
de la Republica; Marco Castillero,
presidente de la Asamblea Nacional;
Luis Ramoén Fabrega, presidente de la
Corte Suprema de Justicia; diputadas y
diputados.

Pueblo Panamefo:

Hoy me corresponde como presidente
de la Republica, y por mandato
constitucional, rendir ante el pais el
informe del primer afio de gestion.

Quiero confesarles que cuando empecé
a escribir este informe pasaron por mi
mente muchas cosas y por mi corazén
muchas emociones.

Soy el presidente - y un ser humano mas
- que enfrenta junto a los panamenos
la mas profunda crisis sanitaria, social y
economica que ha vivido nuestro pais.

Y como presidente, todos los panamefos
son también mi responsabilidad. Sufro
por la situacion que hoy atraviesan los
que temen por su salud, por su empleo,
por su futuro.

Especialmente, sufro por los familiares
de los fallecidos que no tuvieron la

oportunidad de abrazar, de agarrarles
la mano; ni despedirse de sus seres
queridos. Hoy como todos los dias me
uno en el dolor de cada uno de ustedes.

En condiciones normales hubiera
utilizado este espacio para informarle al
pais, en detalle, de nuestros avances del
Plan Uniendo Fuerzas, ya que, en efecto,
hemos cumplido 25 de sus acciones y
avanzamos en el cumplimiento de otras
35 mas.

Sin embargo, estamos viviendo un
episodio excepcional de la historia
humana, y también de nuestra Patria. Por
ello este informe tiene que ser diferente:

En primer lugar, brindaré un
resumen ejecutivo del informe de
gestion de los primeros 8 meses.

Ensegundo lugar, informaré sobre
el manejo que le hemos dado a la
pandemia en estos Ultimos cuatro
meses y acerca de las medidas
sociales y econdomicas que hemos
implementado para mitigar su
impacto.

Y, en tercer lugar, compartiré los
lineamientos y acciones concretas
de nuestro Plan de Reactivacion
Econdmica.

REVISTA DEBATE | 99

O
w
(@)
c
20
w
(@]
w
=<
(@]
o
=
i
m
2
m
=
(@)
>
w




NUMERO 29 DICIEMBRE 2020

Panamenas y panamenos:

Hace un afno me comprometi a ejecutar
en los primeros 6 meses de gobierno 17
acciones prioritarias, de las cuales cumpli
16. Hoy so6lo mencionaré algunas:

+ La modificacion a la Ley de
Contrataciones Pulblicas que
reduce la discrecionalidad de los
funcionarios pUblicos y fortalece
la transparencia.

+ La Ley de Asociacion Publico-
Privada (APP)

+ LaLey 115 de 5 de diciembre de
2019, que garantiza la compra de
productos nacionales de calidad
para la alimentacion de escuelas,
hospitales, fuerza publica, centros
penitenciarios y el Programa
Estudiar sin Hambre.

+  Se modifico la Ley de Intereses
Preferenciales, aumentando de
B/.120 mil a B/.180 mil, el tope de
las viviendas correspondientes.

+ Se aprobo para nuestros jovenes,
la Ley de “Primer Empleo,
Aprender Haciendo”.

+ Por primera vez en el pais, como
parte del legado que queremos
dejar en materia de justicia,
mediante procesos objetivos de
evaluacion y seleccion, hicimos las
designaciones de los magistrados

principales y suplentes de la Corte
Suprema de Justicia y, de igual
forma, del procurador General de
la Nacion.

Como le prometi al pais, no designé
amigos, ni amigos de amigos, ni
copartidarios.

Seforas y sefores:

Asumimos el Gobierno con un déficit de
B/. 2,317 millones del presupuesto del
2019 y la responsabilidad de cancelar
cuentas por pagar de administraciones
anteriores a proveedores y contratistas
por la suma de B/. 1,836 millones.

Ademas, en enero del 2020 tuvimos
la responsabilidad de cancelar el
vencimiento de bonos de deuda de
administraciones pasadas por el monto
de B/. 1,155 millones.

Esas deudas, no contraidas por nuestro
gobierno, totalizan B/. 5,308 millones.
Para afrontarlas, fue necesario recurrir a
financiamiento externo.

Es por ello, por lo que este Gobierno,
de manera responsable, acudio a los
mercados en julio y noviembre del 2019
y marzo del 2020, logrando la suma total
de B/.5,800 millones; o sea, que tuvimos
que salir al mercado para pagar deudas
heredadas.
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Esta decision exitosa, en conjunto con
medidas de austeridad presupuestaria
aplicadas entre julio y diciembre de
2019, nos permitieron sanear las finanzas
publicas.

Tanto es asi, que para enero y febrero
de 2020 los ingresos presupuestarios ya
habian registrado 11% por encima de lo
presupuestado.

O sea, a solo ocho meses de iniciar
nuestro gobierno, el pais iba en camino a
su recuperacion economica.

Lamentablemente la pandemia nos saco
del buen curso que ya habian tomado las
finanzas publicas, trayendo una drastica
reduccion de los ingresos que, en los
tres meses de pandemia, han caido en
alrededor de B/. 900 millones; 50% por
debajo de lo presupuestado. Ademas, se
espera que la recaudacion de ingresos
siga disminuyendo hasta fin de afo.

Panamenas y panamefos:

Entonces, ocurrio lo impensable. La
pandemia sacude al mundo entero y
ataca a Panama.

Un virus mortal que no aviso. Sin Manual
de Instrucciones para enfrentarlo ni
mucho menos una vacuna o una cura
efectiva.

Panama enfrenta el desafio mas
trascendente de su historia. The
Economist

lo define como “una encrucijada sombria
donde se cruzan vida, muerte y economia”.

Un mes antes de la confirmacion del
primer caso en nuestro pais, y en atencion
al desarrollo de los acontecimientos a
nivel mundial que informan del avance
del nuevo coronavirus, el domingo 2 de
febrero instalé el Centro de Operaciones
de Emergencia de Salud (COES).

En reconocimiento a esta situacion, desde
un inicio, el Gobierno determiné que
se tomarian las decisiones con base en
consideraciones técnicas y cientificas; con
el proposito de salvar la mayor cantidad
de vidas y evitar el colapso del sistema de
salud, sin maquillar cifras.

Decidimos realizar pruebas, identificar
casos positivos, rastrear contactosy aislar.

El objetivo ha sido y es hacer la mayor
cantidad de pruebas posibles.

Iniciamos con alrededor de 400 al dia
y hoy hacemos un promedio de 2,500
diarias, enfocandonos en los barrios de
mayor contagio. Nuestra meta es llegar a
4,000 pruebas por dia.

Esto nos sitia como el tercer pais de
Latinoamérica con la mayor cantidad de
pruebas realizadas, de acuerdo con la
poblacion.

Con esta estrategia hemos logrado que
Panama tenga una tasa de letalidad
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promedio de 1.9, muy inferior al promedio
mundial de 5.2.

Seforas y sefores:

En un informe técnico del 16 de marzo de
este afo, se proyectaba que Panama, en el
mes de mayo, en el peor de los escenarios
tendria 5,019 pacientes en Unidades de
Cuidados Intensivos y, en el mejor de
los escenarios, 979 pacientes, cuando
en ese momento nuestra capacidad era
solo de 350 camas, de las cuales el 50%
ya estaban ocupadas por pacientes con
patologias no Covid-19.

Ese mismo informe concluia que Panama
necesitaba - y hoy subrayo, aln necesita-
la urgente reconversion de camas
para areas criticas en las instalaciones
hospitalarias tanto del Ministerio de Salud
como de la Caja de Seguro Social.

Fue asi como tuvimos que tomar medidas
dificiles como la cuarentena, evitando que
la pandemia alcanzara el peor escenario
pronosticado de 122 mil casos positivos
para el mencionado mes de mayo.

Han sido cuatro meses de angustia,
incertidumbre y dolor.

Como presidente, me gustaria decirles
que esto ya pasd. Pero no es asi. Aln
no tenemos una vacuna. Esta batalla
continGia. Se libra en los hospitales,
también en la comunidad; en nuestros

barrios, casa por casa; usando la mascarilla
y manteniendo el distanciamiento fisico.

Panamenas y panamenos:

Quiero reconocer el esfuerzo de miles y
miles de panamenos que con valory amor
a la Patria han participado y participan de
este enorme desafio.

Nuestro agradecimiento a ese ejército
de hombres y mujeres de la salud,
Fuerza Plblica, Bomberos, SINAPROC;
a las mujeres y los hombres del campo
y del mar que nos aseguran alimentos;
al personal de la cadena logistica de
alimentos.

A los miles de voluntarios y funcionarios
del Plan Panama Solidario; a los
empleados del Canal y los puertos;
personal del Metro de Panama y Mi Bus;
transportistas, colaboradores de
supermercados, farmacias y bancos,
personal de hoteles, servidores de aseo
publico. A ustedes, elpueblo panamefio,
las familias en el rigor de la cuarentena,
les agradecemos su solidaridad, su
sacrificio, el riesgo de suspropias vidas.

Panamenos todos:

La baja recaudacion fiscal y la creciente
necesidad de recursos para afrontar la
pandemia nos obligaron a hacer recortes
presupuestarios en el orden de los B/.
2,000 millones.
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Esto implico recortes en planilla,
viajes, viaticos, compra de vehiculos y
programas de inversion, con el propdsito
de concentrar los recursos para reforzar el
presupuesto de salud y adoptar medidas
de emergencia social.

La primera de ellas fue el Plan Panama
Solidario que consiste en la entrega de
bolsas de comida, mega bolsas para las
comarcas, bonos y vales digitales.

Este Programa beneficia alrededor
de 1,600,000 personas y lo ejecuta un
equipo nacional de casi 7 mil voluntarios
y funcionarios.

Ademas, y a pesar de los recursos
limitados, hemos mantenido el pago de
subsidios como:

+  Red de Oportunidades, B/.40 por mes.

+  Secretaria Nacional para la Nutricion,
B/. 40 por mes,

+ Beca Universal, B/.40 por mes, por
estudiante.

+ Becas de Excelencia, B/.100 por mes,
en Premedia.

+  Programa 120 a los 65, B/. 120 por
mes,

v Angel Guardian, B/. 80 por mes.

+ Subsidio a la electricidad, de marzo
a septiembre, B/. 114 millones, que
cubre al 90% de los hogares.

+ Subsidio del tanque de gas.

+ Subsidio al combustible y transporte.

Estos subsidios suman un total de B/.
1,651 millones al ano.

Panamenas y panamenos:

Establecimos las condiciones para que a
ningun panamefo le fueran suspendidos
los servicios de aguay luz.

Aprovecho para anunciar que ayer

sancioné la Ley de Moratoria que extiende

la suspension de pagos hasta el 31 de

diciembre de 2020, en concepto de:

- Hipotecas

- Préstamos personales

- Préstamos a la pequeia y mediana
empresa

- Préstamos al sector agropecuario

- Préstamos comerciales

- Préstamos al sector transporte

- Préstamos de auto

- Tarjetas de crédito.

En ese sentido, y segin la
Superintendencia de Bancos, al 25 de
junio se han modificado préstamos
bancarios en modalidades como cambios
en los plazos, extensiones en la fecha de
pagoy periodos de gracia, beneficiando a
1,036,417 clientes.

De igual manera, la cartera hipotecaria
residencial ha beneficiado a 148 mil
familias.

En el tema fiscal también aprobamos la
Ley de Amnistia Tributaria permitiendo
a los contribuyentes realizar acuerdos de
pago hasta el 31 de diciembre del 2020
y la prorroga para la presentacion de la
declaracion de renta del 2019.
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Panamenos todos:

En cuanto a Educacion, hemos convertido
una crisis en oportunidad. “Conéctate
con la Estrella” ha sido nuestra propuesta
para beneficiar a los estudiantes en casa
mediante radio y teleclases, gracias a
una alianza con 8 canales de television y
13 radioemisoras de cobertura nacional,
alcanzando una audiencia de 969 mil
personas.

210,358 estudiantes estan conectados
a través de plataformas, aplicaciones
tecnoldgicas y medios impresos con 831
escuelas de los sectores oficial y particular,
gracias al apoyo de 12,306 docentes.

Cuanto orgullo me inspira ver a
estudiantes de escuelas oficiales en
zonas remotas y de escuelas particulares
compartiendo MOODLE, una plataforma
educativa de primer mundo. Este es
un ejemplo de como se lucha contra
la pobreza y la desigualdad; la “sexta
frontera”.

Seforas y sefores:

De acuerdo con el Banco Mundial, el
Coronavirus ha provocado el mayor
colapso de la economia global desde
1870.

En su pronostico, la entidad estima
que si bien Panama decrecera un 2.2%
en el 2020, en el 2021 tendremos un
crecimiento econoémico de 4.2%, con
reservas.

La pandemia del Covid-19 nos lleva
a desarrollar un plan de reactivacion
economica para mantener empleos,
poner dinero en circulacion e incrementar
el consumo de productos panamenos.

Este plan contempla acciones dirigidas
para el inmediato, corto y hasta mediano
plazo.

No podemos hablar de un plan de
reactivacion economica sin atender el
proceso de reapertura de bloques.

Hemos establecido que la politica de
reapertura, por bloque o por actividades
especificas, sera gradual, con prudencia,
y disciplina, considerando la tasa de
infeccion de la provincia o region, el nivel
de riesgo de la actividad, la capacidad
hospitalaria de la provincia o region y
estableciendo un seguimiento riguroso
del cumplimiento de las medidas
de bioseguridad dispuestas por las
autoridades.

En esta etapa de la evolucién de la
pandemia, todos coincidimos en la
importancia de encontrar un balance
entre lo sanitario y lo economico.

Por ello, era necesario un espacio en
el cual interactue el equipo técnico de
salud. con otras autoridades del Gobierno
y representantes del sector privado.

El Grupo de Trabajo para la Reapertura
tiene la responsabilidad de examinar
actividades, areas o proyectos que puedan
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reabrirse y hacernos las recomendaciones
concretas para su adopcion.

Pueblo panamerio:

A continuacion, presento 12 acciones
prioritarias del Plan para la Recuperacion
Econdmica y Social.

Las micro, pequenas, medianas empresas
y los emprendedores, constituyen
alrededor del 90% de las empresas
del pais y generan mas del 70% de los
empleos a nivel nacional.

Para ustedes tenemos programas
concretos:
1. Banca de Oportunidades

es un programa dirigido a micro
emprendedores nuevos, o que se estén
reinventando.

Por ejemplo, los que ahora se dedican
a la venta movil de frutas y verduras,
a negocios de productos y servicios
panamenfos por Internet. Para ti que tienes
una fonda, buhoneria, salon de belleza,
barberia, hemos asignado B/.20 millones
a través del Banco Nacional y la Caja de
Ahorros para financiarte préstamos entre
B/.2 mil y B/.5 mil balboas, en comodos
plazos de 84 meses. Este Programa
iniciara el lunes 3 de agosto.

2. Para las micro, pequeha vy
medianas empresas, tenemos un fondo
de B/. 150 millones para préstamos con
tasas de intereses blandos y un plazo de
84 meses.

Con el fin de garantizar su efectividad
y transparencia, este Programa sera
administrado por el Banco Nacional
a través de la Caja de Ahorros y otras
entidades financieras, fondos que
comprenden los segmentos siguientes:

+  Microempresario: para ti que te
dedicas al comercio, artesania,
agroindustrias rurales, abarroterias
o tiendas, entre otros negocios,
tenemos préstamos de B/.5 mil a
B/.25 mil balboas.

+ Para las pequenas empresas que se
dedican al comercio, comercio en
linea, turismo interno, restaurantes,
empresas de servicios, profesionales
e innovacion, ofrecemos préstamos
desde B/.25 mil hasta B/.100 mil
balboas.

+ Alas medianas empresas, dedicadas al
turismo; industrias y otras actividades
economicas, les facilitamos
préstamos de B/.100 mil hasta B/.250
mil balboas.

3. Ademas, tenemos un Fondo de
Garantias de B/.50 millones para que
las micro y pequenas empresas puedan
gestionar préstamos con las entidades
financieras de su eleccion, utilizando
dicho Fondo como garantia.

4, Programa Panama Agro Solidario,
destinado a los pequenos productores
agropecuarios, pesca artesanal y
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agricultura familiar, destinandose en
la primera fase un monto de B/.150
millones, administrados por el Banco
de Desarrollo Agropecuario mediante
tramites simplificados, agiles y verificados
por sus respectivas agencias regionales.

Los préstamos del Programa Agro
Solidario tienen intereses blandos y estan
condicionados a la asistencia técnica,
acompanamiento; cosecha de agua y la
agrotecnologia, o sea producir mas con
menos.

5. Otra accion que anuncio hoy es el
Plan Recuperando Mi Barrio, que consiste
en la generacion de empleos temporales a
través de la rehabilitacion y remozamiento
de los edificios e infraestructuras publicas,
con la participacion de mano de obra
local.

Este programa inicia en el barrio de
El Chorrillo y seguira con Santa Ana,
Barraza, Curundu, Los Libertadores, Tuira
y Chucunaque, Complejo Guadalupe,
Paraiso, Los Abanicos, Casco de Colon,
Irving Saladino, Rio Alejandro, entre otros.

6. La adquisicion de tu vivienda,
que sigue siendo una necesidad de las
familias panamenas, es otro sector clave
para el Plan de Reactivacion Economica.

Por esto hemos destinado los B/. 80
millones del Fondo de Ahorro de Panama,
disponibles por Ley, para reforzar el
Fondo Solidario de Vivienda que entrega
un bono de B/.10,000.00 para el abono

inicial de la primera vivienda, cuyo valor
de aplicacion se incrementara ahora
hasta B/.70,000.00 balboas.

7. Reconociendo la importancia
del Sistema Bancario en la recuperacion
economica del pais, hemos destinado B/.
1,000 millones a un Fondo Especial para
el Fortalecimiento del Crédito.

De este Fondo, en esta fase, se destinaran
B/.500 millones para garantizar la solidez
del Sistema Financiero panameno, y
otros B/.500 millones para facilitar el
financiamiento de los sectores mas
afectados de la economia, tales como
construccion, comercio, restaurantes,
hoteles, innovacion, ciencia y tecnologia,
agroindustrias, industrias, exportaciones,
almacenaje y distribucion, y turismo.

El objetivo principal de estos apoyos es
la recuperacion econoémica, mantener la
mayor cantidad de empleos e incrementar
la demanda nacional de bienes y servicios
promoviendo el consumo nacional:
“panameno, con orgullo consume lo
tuyo”.

8. Entendiendo la dificil situacion
que atraviesan las empresas panamefas
que han sufrido una caida en sus ingresos,
hemos girado instrucciones al Director
General de Ingresos para que todas las
solicitudes que fueron presentadas y
sustentadas cuenten con un periodo de
autorizacion para no tributar en base al
CAIR, de hasta 3 anos.
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9. En esta grave crisis, una de
nuestras grandes prioridades es recuperar
y generar empleos para los panamenos.

Por eso he tomado la decisién de que
el Estado, a través de las obras de
infraestructura publica se convierta
en un dinamizador de la reactivacion
econdémica.

En ese sentido, ya estan en marcha las
siguientes obras:

+ Rehabilitacion y ensanche de la
Autopista Arraijan - La Chorrera.

+ Rehabilitacion y ensanche de la
carretera La Concepcion-Cuesta de
Piedra, en Chiriqui.

+ Rehabilitacion de la carretera Pedasi-
Los Asientos-Canas.

+ Rehabilitacion de calles del distrito de
Chitré.

+ Disefoy construccion de la carretera
El Jagiiito-Calobre.

+ Rehabilitacion de la carretera
Gualaca-Chiriqui Grande.

+ Carretera Almirante-Changuinola y
de Los caminos en Bocas del Toro.

+  Caminos del distrito de Besiko, en San
Juan, comarca Ngabe Buglé.

+ Carretera San Andrés-Santa Cruz-

Dominical-Caisan-Monte Lirio, en
Chiriqui.

+  Caminos de La Pintada, en Coclé.

+  Rehabilitacion de calles del distrito de
Penonomé.

También estan por reiniciarse, 58 otros
proyectos de infraestructura educativa,
siendo evaluados por el Ministerio de
Salud, tales como:

+ Centro Educativo Miguel Alba en
Sona, Veraguas.

+  Colegio Francisco Morazan en David,
Chiriqui.

+  Centro Educativo Los Pozos, Herrera.

+  Colegio José Daniel Crespo, en Chitreé,
Herrera.

+ ELIPT de Tonosi, Los Santos.

+  Escuelade Cerro Puerco, Muna Ngabe
Buglé

+ Escuela Simeon Valderrama, Nata,
Coclé.

+ Centro de Educacion Basico, Vista
Hermosa en Penonomé.

10. Les confirmo que estamos avanzando
en el proyecto de la Linea 3 del Metro
para que el proximo verano de 2021
inicien los trabajos.

Se trata de una inversion de mas de
B/.2,500 millones de balboas que, en
su fase de construccion, generara mas
de 5 mil empleos directos e indirectos
y beneficiara a mas de medio millon de
residentes de Panama Oeste.
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11. En su reunion ordinaria del mes
de junio, la junta directiva de la ACP
aprobo el Programa de Recursos Hidricos.

Este Programa, con una inversion de
B/.2 mil millones, tiene el propdsito
de garantizar agua para el consumo
humano, la produccion de alimentos y el
funcionamiento del Canal.

12, La atraccion de inversion
extranjera sera una de las actividades
mas importantes en nuestro Plan de
reactivacion economica y de generacion
de empleos.

Competir en estos momentos con
el resto de los paises para acceder a
estas inversiones va a ser una tarea
monumental, pero estamos preparados.

Tenemos la mejor conectividad maritima
y aérea de Latinoamérica y el Caribe, y
una estrategia para tomar la ofensiva.

Por ello, tomamos la decision de unificar
la institucionalidad en materia de
inversiones para que todo este esfuerzo
nacional se lleve a cabo y se coordine en
una sola entidad, Pro-Panama.

Pro-Panama tendra una junta directiva
con la participacion de representantes del
sector privado, el Ministerio de Economia
y Finanzas, el Ministerio de Comercio e
Industrias y el del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la cual sera presidida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Panamenas y panamenos:

Dentro de esta estrategia de inversion
también tenemos proyectos de leyes que
presentaremos a la Asamblea Nacional en
este periodo legislativo.

' El Proyecto de Ley de Empresas
Multinacionales para la Manufactura
(EMMA) para que se establezcan en
Panama empresas de valor agregado,
ensamblaje, industrias farmacéuticas, de
equipo e insumos médicos, entre otras,
beneficiandose de la ventaja comparativa
del pais, su conectividad.

' Adicionalmente, presentaremos
el proyecto para la equiparacion de la
Zona Libre de Colon con los beneficios
de la Zona Econdmica Especial Panama
Pacifico con el fin de generar empleos
para los colonenses.

. También presentaremos un
Proyecto de Ley de Alivio Tributario para
la Micro, Pequeia y Mediana Empresa
que establece un Régimen Especial de
Impuesto sobre la Renta Reducido.

! Igualmente, un Proyecto de Ley
de la AMPYME para ampliar el programa
Mejorando Mi Negocio, incrementar
el capital semilla no reembolsable de
B/.1,000 a B/.2,000 balboas y reducir “la
tramitologia”.

! También presentaremos
un proyecto de ley para incentivar
el desarrollo de agro parques, para
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darle valor agregado a la produccion
agropecuaria y asi contribuir a generar
polos de desarrollo y empleos en nuestros
campos.

nuestra
incluye las

Adicionalmente,
legislativa
iniciativas:

agenda
siguientes

' Proyecto de Ley Pronto Pago, que
contempla un descuento del 10% para
mejorar la recaudacion.

Este es proyecto de ley beneficiara
a aquellas personas que paguen
anticipadamente sus impuestos.

Panamenos todos:

Me complace compartirles que la Mesa
de Dialogo Tripartita por la Economia y
para el Desarrollo Laboral, convocada
por el Gobierno, y Unica en el Continente,
culminé sus trabajos con veintidds
acuerdos, respetando los derechos de los
trabajadores e impulsando la reactivacion
de las empresas.

Moderada por la  Universidad
Especializada de las Américas, con el
acompanamiento de la Universidad de
Panama y el apoyo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Mesa logrd
una hoja de ruta segura y confiable
para mejorar las condiciones de trabajo
durante la pandemia.

Los proyectos de leyes necesarios,
producto de los acuerdos de la Mesa

Tripartita, seran presentados a la
Asamblea Nacional.

Tenemos que felicitar al pais ya que,
a través del dialogo, una vez mas nos
hemos puesto de acuerdo.

Seforas y sefores:

También la solidaridad es fundamental
para salir adelante de esta crisis.

Los servidores publicos tenemos la
responsabilidad ética y moral de apoyar a
las familias panamenas en condiciones de
vulnerabilidad.

Por ello, estoy presentando un proyecto
de ley para que a partir de su sancion, y por
6 meses, el presidente y el vicepresidente
de la Republica nos recortemos el salario
y gastos de representacion en 50%.

De igual manera, los ministros,
viceministros, directores y subdirectores,
gerentes y subgerentes, administradores
y subadministradores y asesores tendran
un recorte en su salario y gastos de
representacion de 25%.

Asimismo, los servidores pUblicos que
son miembros de juntas directivas en
instituciones gubernamentales no
recibiran dietas durante el mismo periodo.

Pueblo panamefio:

En esta rendicion de cuentas al pais,
quiero destacar el manejo responsable de
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los recursos asignados a la atencion de la
emergencia sanitaria.

;Cometimos errores? Por supuesto
que si. Las circunstancias son Unicas y
excepcionales ya que nunca en la historia
del pais nos habiamos enfrentado a una
situacion similar.

Las proyecciones catastroficas
internacionales y nacionales anunciaban
escenarios de muerte y de necesidades
sanitarias muy por encima de la capacidad
de los paises.

En Panama teniamos, y tenemos
que actuar con decision rapidez vy
transparencia.

Todas las decisiones que se tomaron y se
tomaran seran para salvar vidas. No hacer
nada nunca fue ni sera una opcion.

Ante las necesidades presentes e
inmediatas, el pais puede tener la
seguridad de que no solo hemos
adoptado procedimientos rigurosos
con el fin de prevenir la corrupcion, sino
también para asegurar la mas amplia
transparencia.

En ese sentido, en la adquisicion de
equipos o0 insumos requeridos para
combatir el Covid-19 no se produjo, ni se
producira anticipo o pago alguno sin el
refrendo de la Contraloria.

Entiendo y comparto, perfectamente,
la importancia de que los recursos
para atender la crisis de la pandemia
y los necesarios alivios sociales sean

manejados con total transparencia y
sujetos a rendicion de cuentas. Los fondos
publicos son sagrados.

He instruido a todas las instituciones
que realizan compras de cualquier
naturaleza, Covid o no Covid, a mantener
al dia el estado de cuenta de todas sus
transacciones.

En esta misma direccion hemos creado el
Observatorio de Contrataciones Publicas,
para establecer datos abiertos en las
compras, la sustentacion y evaluacion de
los precios de referencia y el plan anual de
compras.

Adoptamos el sistema de Cotizacion en
Linea que permite a todos los interesados
en las compras del Estado, participar
de manera abierta y transparente,
fomentando la competencia y logrando
mejores precios.

Hemos creado las paginas
“PanamaenObras” y
“PanamaCompraenCifras”, para garantizar
la disponibilidad y el acceso permanente
a la informacion.

Como gobernante, llamo a los
panamenos a que sigan ejerciendo
todos sus derechos y responsabilidades
de vigilancia ciudadana sobre el uso del
patrimonio publico.

Seforas y sefores:
Ratifico y reitero mi compromiso con

la libertad de prensa y la libertad de
expresion.
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Los medios de comunicacion también
estan llamados a servir a los objetivos de
la transparencia y rendicion de cuentas,
como lo esta obligado todo gobierno, y se
requiere que lo hagan con actitud critica,
equilibrada, con respeto a la presuncion
de inocencia y el debido proceso,
compartiendo informacion que oriente a
la ciudadania.

Panamenos todos:

En estos momentos estamos librando una
guerra contra la pandemia y sus efectos
en la salud, lo social y lo econémico.
Vencer es la Unica opcion.

Las condiciones actuales del mundo y de
Panama nos obligan a pensar en el pais
después de la pandemia. No hay otra
alternativa en la necesidad de ponernos
de acuerdo.

A todos nos conviene que al pais le vaya
bien. Eso es pensar con “luces largas”.

Asi como todos en nuestras casas, en
nuestros trabajos y en nuestras empresas
en medio de la incertidumbre nos
preguntamos, qué va a pasar, de ahora en
adelante como pais tenemos que hacer lo
mismo.

Los panamenos nos vamos a poner de
acuerdo. Evitemos desencuentros. No hay
otra opcion. Para ese proposito, cuentan
conmigo.

Hoy los invito a que iniciemos un proceso
de consultas hacia un Acuerdo Nacional
para darnos un nuevo pacto social en el
marco de nuestro Bicentenario.

Un tema ineludible de este acuerdo
nacional es encontrar una solucion
sostenible para la Caja del Seguro Social
que perdure en el tiempo.

Pueblo panameno:

Como presidente de la RepUblica tengo en
estas circunstancias un destino personal.

Mi mision es dirigir a Panama en un
tiempo excepcional de pandemia.

Tengan la seguridad que haré, junto a los
panamenos, lo que sea necesario para
sacar adelante a Panama.

Sé qué en circunstancias asi  no
hay decision facil ni perfecta. Pero
convertiremos esta desgracia en la
oportunidad que requiere Panama para
ir superando las desigualdades y dejar
las bases para transformar lo que debe
ser cambiado. Por eso nuestro deber es
mantenernos unidos como Nacion.

Esta crisis ha sacado lo mas noble y lo
mejor de la mayoria de los panamefos.
No es la primera vez que enfrentamos
la adversidad, y siempre nos hemos
levantado.

El esfuerzo para superar la pandemia
tiene que ser compartido por cada uno
de nosotros con disciplina y solidaridad.

Este camino es prolongado y saldremos
de esta monumental prueba. Tenemos
que hacerlo juntos, con respeto y en
unidad. De la mano de Dios resistiremos
y superaremos esta pandemia.
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No nos hemos rendido y no nos
rendiremos. Ese es el sentido del deber
para los que amamos a Panama.

Muchas gracias.
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MINISTRA DE EDUCACION, A NOMBRE DE LA NACION PANAMERA,

ANTE LA TUMBA DE LA DRA. REINA TORRES DE ARAUZ

Discurso pronunciado por la Dra. Susana R. de Torrijos,
ministra de Educacion, a nombre de la Nacion Panameria,
ante la tumba de la Dra. Reina Torres de Aradz.

Senores:

Por designacion del Excelentisimo Sefior
presidente de la Republica y en mi
caracter de ministra de Educacion me
corresponde dirigirles la palabra en esta
hora de dolor.

Cuando la emocién oprime con fuerza
el corazon, es muy dificil expresar con
claridad lo que pensamos y sentimos. Tal
me sucede en estos momentos en que
quiero manifestar mi pena, y la de todos
los panamenos, al acompanar a la Dra.
Reina Torres de Aralz a su ultima morada,
para darle el adios definitivo.

Quisiera, senores, que los sentimientos
que me embargan rompieran el molde
material de la palabra, y transformados en
sutilisima y dorada nube, llegaran hasta
el trono del Altisimo como una oracion
y una ofrenda por el alma nobilisima de
esta panamena, a la que el pais recordara
siempre con devocion y con afecto.

Al evocar la silueta espiritual de la ilustre
desaparecida, no puedo menos que
destacar lafuerza de caracter, latenacidad,
la valentia que supo esconder a través de
ese rostro de suave sonrisa, y destacar, por
sobre toda otra consideracion, esa vida
entregada sin desmayos, sin titubeos, con
un afanintenso, conun completo darse de
si en toda su fuerza, en toda su potencia,
como si presagiara un fin proximo, a
exaltar aquellos valores que constituyen
la esencia de nuestra nacionalidad en un

trabajo constante que la llevo a realizar
una obra multifacética.

Constituida en sus investigaciones; sus
libros; sus conferencias; su participacion
en reuniones internacionales; en su
transformacion del Museo Nacional;
en su catedra de la Universidad; en su
defensa de nuestro patrimonio historico;
en su preocupacion por los grupos
humanos panamenos; en todas aquellas
actividades que mostraron una vez mas
su inteligencia y su patridtico interés
en fortalecer al maximo la conciencia
nacional.

Y esa extraordinaria labor de la
doctora Reina Torres de Aralz, como
investigadora, escritora y catedratica
universitaria se deja sentir en todos los
ambitos del quehacer nacional, con una
gran riqueza de aportes que constituyen
el legado que nos dejo a los panamefios;
por eso tenemos hoy en el pais a un grupo
de antropologos que ofrecen magnificas
contribuciones a la Antropologia, a la
Historia y la Arqueologia panamena.
Tenemos el Simposio Nacional de
Antropologia, Arqueologia y Etnohistoria,
que periodicamente se realiza, la edicion
de la revista “Hombre y Cultura”, del
Centro de Investigaciones Arqueologicas
de la Universidad de Panama y un estudio
completo de la cultura panamena.

Y como corolario, da este indagar
constante, a este asedio tenaz al
conocimiento de lo nuestro, esta el
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Museo del Hombre Panameno, que,
al presentar en forma impresionante
el desarrollo cultural en sus aspectos
historicos, politicos y socioldgicos de
nuestra Patria, nos permite conocer
nuestro pasado, comprenderlo, darnos
cuenta de que somos lo que hemos sido,
seguir la trayectoria de nuestra cultura, y
sentir la vivencia de nuestro propio ser de
panamenos.

Reina Torres, amiga mia: en estos instantes
en que te separas para siempre de
nosotros y tu figura mortal se desvanece,

quiero asegurarte de que tu personay
tu mensaje se hacen mas reales, y que
seguiremos por la luminosa senda que tu
ejemplo nos dejo.

Todos, gobierno y pueblo panameno, nos
inclinamos reverentes ante la tumba de
la Dra. Reina Torres de Aralz y le dejamos
el testimonio de nuestra admiracion, de
nuestro agradecimiento y de nuestro
recuerdo imperecedero.

iMuchas gracias!
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RESENA HISTORICA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

INTRODUCCION

La comunidad nacional, de la cual
forma parte un amplio sector de
patronos, asegurados y beneficiarios vy,
de manera particular, los funcionarios
que prestamos servicios en la Caja de
Seguro Social de Panama, hemos venido
observando cada ano el amplio camino
recorrido por la seguridad social y la
impresionante transformacion que esta
Institucion ha podido lograr en sus afos
de funcionamiento.

Principios fundamentales

Esta evolucion historica que le ha dado a la
Caja una personalidad definida, inspirada
en sagrados principios, ha estado
acompanada de logros importantes y
sostenidos en aspectos de cobertura
poblacional, en lo que respecta a los
beneficios de las prestaciones médicas
y economicas, y en la magnitud de los
recursos disponibles: humanos, fisicos y
-aunque confrontando graves dificultades
en los Ultimos afos- financieros.

Al arribar a los 78 anos de su fundacion,
la Caja de Seguro Social de Panama ha
logrado establecer una tradicion de
servicio caracterizada por la blUsqueda
constante de la justicia social, enmarcada
en los principios fundamentales de
universalidad, integridad, solidaridad,
equidad y participacion: fundamentos,
estos, que han caracterizado los
regimenes de seguridad social mas
desarrollados de la época actual.

Fundacion y antecedentes historicos
La Caja de Seguro Social principal regente
de la seguridad social, fue fundada
por medio de la Ley 23 de 21 de marzo
de 1941. Dicha Ley empezo a regir a
partir del 31 de marzo de ese mismo
ano, por lo cual, el Dia de la Seguridad
Social en Panama se conmemora en esa
fecha. Ahora bien, no fue a partir de ese
momento que existieron en nuestro pais,
por primera vez, sistemas previsionales.
Ciertamente, desde los inicios de nuestra
vida republicana habian existido leyes
tendientes a brindar proteccion a la clase
trabajadora.

Fue la primera que se dicté en materia
de proteccion al trabajador panameno
con relacion a accidentes de trabajo.
Después, se promulgo la Ley 9 de 1924,
que establece un sistema de jubilacion
para los telegrafistas. Luego, siguio la Ley
65 de 1926, paraempleados de la Agencia
Postal de Panama, del Banco Nacional de
Panama y del hospital Santo Tomas, y
posteriormente, la Ley 78 de 1930, para
los maestros.

Merece especial atencion, la creacion
de la Ley 7 de 1935, “que establece
el derecho al retiro para todos los
empleados publicos”, con base a sus
aportes, los cuales se registraban en su
cuenta individual. Con la misma, se fija
por primera vez una contribucion del
financiamiento del sistema, y se establece
un régimen uniforme de beneficios para
todos los empleados publicos.
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Antes del inicio de la Ley 23 de 1941,
la poblacién trabajadora panameia
disfrutaba de diversos beneficios
respecto a los riesgos que amenazaban
su capacidad de trabajo:

1. Los empleados puUblicos, de
conformidad con disposiciones de la
Ley 7, “de Pensiones e Invalidez y Vejez”,
tomando en cuenta los afos de servicios
prestados.

2. Los empleados del comercio y de la
industria, de acuerdo con lo establecido
por la Ley 8, estaban comprendidos
dentro de un plan de jubilados por
edades y anos de servicios, beneficio que
podia obtenerse con un minimo de veinte
anos de trabajo continuos, al servicio del
patrono.

3. Los empleados y obreros de
cualquier actividad, con excepcion de
los trabajadores agricolas y servidoras
domésticas, tenian derecho a prestaciones
médicas e indemnizaciones en dinero
a causa de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, las cuales
estaban a cargo directa y exclusivamente
de los patronos. Como es facil advertir,
los servidores del Estado tenian derechos
muy diferentes a los empleados y obreros
de empresas particulares; ademas de que
ambos grupos carecian del derecho a la
asistencia médica.

No obstante, la existencia de esa
legislacion, la realidad se presentaba
de otra manera. La gran mayoria de los
sistemas previsionales, muy en particular
las leyes especiales de jubilacion a los
maestros, guardias, telegrafistas, etc., no
descansaban sobre una base contributiva,

y dependian de la disponibilidad de
fondos del presupuesto estatal, el cual,
muchas veces, no podia cubrir estas
prestaciones, tornando en ilusorias las
expectativas de estos trabajadores.

Por otra parte, las leyes que contemplaban
beneficios para los empleados del sector
privado no ofrecian mayor garantia. Solo
bastaba con que la empresa despidiera al
empleado antes de adquirir su derecho o,
peor aln, declararse insolvente, para no
pagar los beneficios. A continuacion, un
recuento cronolégico de la evolucion de
la Caja del Seguro Social.

Periodo 1943 — 1954

Si bien la Ley 23 de 1941 creo el régimen
de Seguridad Social en Panama, es
oportuno sefialar que dicha legislacion no
cubria una serie de aspectos relevantes
que debian permitir organizar dicho
régimen sobre bases técnicas, cientificas y
doctrinarias, razon por la cual se procedio
a cubrir esta etapa mediante la Ley 134 de
1943.

Periodo 1954 - 1962

A medida que pasaba el tiempo, las
reformas se hacian cada vez mas
necesarias, y fue asi como en 1954 se
aprobo el Decreto-Ley 14 de 1954,
mediante el cual se hizo una revision
integral al Régimen de Seguridad Social
en Panama.

En efecto, por virtud de dicho precepto
legal, se amplio el campo de aplicacion,
extendiéndose la cobertura a los distritos
de David, Boquete, Baru, Bocas del Toro,
Chitré, Santiago, Aguadulce y Nata.

Periodo 1962 - 1970
Para este lapso, son notables algunos
avances de gran significacion, tales como
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la inauguracion del Hospital General, la
extension de la cobertura del Programa
de Enfermedades a los miembros de la
familia del asegurado, la concesion de
pensiones de sobrevivientes, el pago de
subsidio por incapacidad temporal, la
creacion de las asignaciones familiares y
la mejora del subsidio de maternidad a
catorce (14) semanas, calculado a base
de 100% del salario promedio de la
trabajadora.

Periodo 1970-1972

Durante el ano 1970, el Régimen de
Seguridad Social marca una de sus mas
relevantes conquistas, al centralizar la
cobertura obligatoria de los Riesgos
Profesionales. Otro avance significativo
lo constituyo la incorporacion efectiva de
las zonas bananeras en la C.S.S.

Periodo 1972-1975

Se inicia la integracion de los servicios
de salud. Este controvertido avance,
si bien permitio llevar respuestas en
materia de salud, y en corto plazo, a una
importante poblacion de nuestro pais, lo
cual de ninguna manera hubiera podido
lograrse, no operd bajo una equitativa
distribucion de la carga financiera entre
el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro
Social, correspondiendo a la Caja efectuar
el mayor aporte.

Periodo 1975-1979

Se inaugura la Policlinica Especializada
y se ofrece la proteccion integral al
trabajador y su familia en materia de
enfermedades, brindando los servicios
tanto ambulatorios como hospitalarios.
Se crea el Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales para los servidores
publicos y se mejora el régimen de vejez

e invalidez, aumentando las pensiones
vigentes y mejorando el calculo de las
prestaciones por conceder.

Periodo 1979-1982

Como resultado de los Tratados Torrijos-
Carter, se incorporan al Seguro Social
obligatorio, algunos sectores de
trabajadores de la antigua zona canalera,
quienes residian en su mayor parte en las
provincias de Colon y Panama.

Periodo 1982-1989

Se produce el descalabro financiero
del Programa Colectivo de Vivienda,
con las consiguientes implicaciones
administrativas economicas y morales
para la Caja de Seguro Social. Segln
los informes financieros, las sumas por
recuperar superan los 100 millones de
balboas, entre capital e intereses.

Periodo 1989-1990

Luego de los acontecimientos que
conmocionaron la vida nacional a fines de
1989, se inicia la reconstruccion nacional,
sin recursos economicos, producto de
la profunda y prolongada crisis que
confronto la economia del pais.

Periodo 1990-1991

La Caja de Seguro Social, afectada en
sus finanzas durante la década de 1980,
padecia una profunda crisis, al punto de
que, para enero de 1990, se encontraba
con un inventario de 3 millones de
balboas en medicamentos. Es decir, muy
por debajo del minimo de 10 millones
de balboas requeridos, encontrandose
la mayor parte ya vencidos. Asi como
también la mayoria de los hospitales y
policlinicas sin condiciones para brindar
un servicio aceptable, y con dificultades
para cumplir con eficiencia su labor.
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Déficit Actuarial

Por otra parte, las prestaciones que
integran el Programa de Invalidez, Vejez
y Muerte, se han visto afectadas en los
ultimos afos con un déficit actuarial que
ha llegado a los 900 millones de balboas,
por las siguientes razones:

+ Baja en los ingresos por cuotas, a
consecuencia de la contraccion en la
actividad econémica y el desempleo
en el pais.

»Aumento en el nimero de pensiones,
principalmente de vejez anticipada.

+ Eliminacion de la segunda partida
del décimo tercer mes, como fuente
de financiamiento del programa.

De acuerdo con analisis actuariales
realizados se comprobd que el Programa
de Vejez, lnvalidez y Muerte era un
esquema costoso de prestaciones, que a
la larga supondria cuotas insostenibles
para empleadores y trabajadores. Por
tal motivo, se considerd urgente una
revision, con el proposito de frenar
los gastos y aumentar los ingresos, sin
desmantelar conquistas sociales, sino
mas bien adaptandolas a la realidad que
vivimos. Era necesario tomar medidas
eficaces.

Transcurridos 50 afios desde la creacion
del régimen panameno de seguridad
social, en 1991 el panorama se presentaba
lleno de incertidumbre para la Caja, a
causa del grave déficit actuarial que
confrontaba.

En el marco de esta situacion, el entonces
presidente de la Republica, Licdo.

Guillermo Endara Galimany, expreso
publicamente su voz de alerta sobre
la critica situacion financiera de la Caja
de Seguro Social, resaltando que, “el
desbalance, que no es perceptible a
primera vista o que muchas veces se
pretende ignorar, tarde o temprano
comienza a producirse, entonces, no hay
quien lo detenga, a menos de que se
comprenda el problema y se tomen las
medidas heroicas y eficaces”.

El entonces presidente Endara solicito
el compromiso de todos los ciudadanos
a fin de atender en forma responsable
y seria la crisis de la CSS, realizando los
esfuerzos necesarios para evitar que la
primera institucion de seguridad social
sucumbiera por no haberse actuado a
tiempo.

El viernes 13 de diciembre de 1991, el
pleno de la Asamblea Legislativa aprobo
en tercer debate las reformas a la Ley
Organica de la C.S.S., determinando un
incremento de dos anos en la edad de
jubilacion de los asegurados, a partir de
1995.

Segun las modificaciones aprobadas, a
partir del primero de enero de 1995, la
edad requerida para tener derecho a la
pension de jubilacion seria de 57 anos
para las mujeres y 62 afos los hombres.

La Asamblea Legislativa mantuvo en 180
los meses de cotizaciones para tener
derecho a la jubilacion, al igual que el 60
por ciento del sueldo base mensual para
el monto de las jubilaciones.

Se aprobo que el asegurado que cumpla
con el requisito de edad, que tenga las
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cuotas requeridas para tener derecho a
la pension de jubilacion, y aln continte
trabajando, se le reconocera 2% (dos por
ciento) adicional del salario base cada 12
meses de cotizaciones pagadas después
de cumplir la edad normal de retiro.

lgualmente, entre las reformas a la Ley
se incluye que a partir de la fecha se
tomara como salario base mensual, para
el computo de las pensiones, el promedio
de los salarios correspondientes a los
siete mejores anos de cotizaciones
acreditadas, en Unidades Locales de
Atencion Primaria de Salud (ULAPS), en
Las Cumbres, San Cristobal (Rio Abajo),
en Nuevo San Juan y Portobelo, ambas
en la provincia de Colon; en La Chorrera,
en Volcan (Chiriqui) y en Las Tablas, a
ellas se suman dos proyectos adicionales
de ULAPS para Canita de Chepo y otra
en Divala, provincia de Chiriqui, con
las cuales la Caja completaria un total
de 10 Unidades de Atencion Primaria,
que acercaran los servicios de salud a la
poblacion que actualmente los necesita.

A estas importantes inversiones del
Seguro Social habria que agregar la
construccion del Almacén Central y la
Sala de Fisioterapia de la Policlinica de
San Francisco, por 2 millones de balboas;
la ampliacion del servicio de Laboratorio
de la Policlinica de Las Tablas, por 116
mil balboas; la adquisicion de tres
ascensores para el Complejo Hospitalario
Metropolitano, por un costo de 513 mil
balboas, y el proceso de remozamiento
total de ese centro hospitalario, a un
costo de 2.9 millones.

Ano 1991 - 2004
Mediante la Ley N° 51 de 27 de diciembre
de 2005 se subrogan el Decreto - Ley N°

14 del 27 de agosto de 1954y la Ley N°
23 de 1942, que cred la Caja de Seguro
Social como Institucion del Estado con
personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia en su régimen interior. Entre
los principales objetivos y funciones
de la Caja de Seguro Social tenemos:
Prestar los servicios de Seguridad Social
a los trabajadores del Sector Privado y
Publico, cotizantes cubriendo riesgos y
otorgando prestaciones de enfermedad,
maternidad, invalidez, subsidio de familia,
viudez, orfandad, paro forzoso, accidente
de trabajo, enfermedades profesionales,
auxilio de funerales y otras contingencias
que puedan ser objeto de prevision social
para la rehabilitacion fisica, mental, social
y economica de los sectores incorporados
al Sistema de Seguridad Social, asi como
la creacion de fondos complementarios
con el aporte y participacion de los
trabajadores en materia de jubilacion.
La Caja de Seguro Social fundamenta
su actividad en el Capitulo VI de la
Constitucion Politica de la Republica de
Panama de 1972, incluyendo los actos
reformatorios de 1978 y por el acto
constitucional de 1983.

Al inicio del ano, la Administracion se
centro en los ejes basicos para preservar
el caracter solidario del sistema,
fortaleciendo las prestaciones sociales
para que podamos recibir atenciones
médicas, independiente de cuanto
cotizamos y siendo oportuno en las
prestaciones economicas.

Igualmente se han realizado esfuerzos
para contar con los instrumentos legales
que permitan diversificar el portafolio de
inversiones, y asi aumentar el rendimiento
de las reservas. De igual forma, se han
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tomado acciones para disminuir la
morosidad, la evasion de cuotas y la
deteccion de patronos que no cumplen
con sus obligaciones obrero - patronales.

Se inici6 un programa de Desarrollo
Organizacional, tendiente a que la
institucion realice una reingenieria a fin
de adaptar los procesos a las situaciones
actuales.

Se ha insistido en la necesidad de que
la gestion se centre en resultados,
una politica que tendra efectos si
los funcionarios tienen los valores
culturales que le permitan acometer con
eficiencia sus tareas, porque, al final, a los
asegurados les interesan resultados.

PRESTACIONES SOCIALES

Como hechos relevantes en materia de

prestaciones sociales:

+ Se haimplementado el denominado,
Nuevo Modelo de Atencion de salud.

+ Se ha fortalecido la farmaco -
vigilancia.

.+ Se ha constituido el Comité Técnico
para la compra de equipos médico -
quirlrgicos.

+ Se han ampliado y adecuado las
areas de rapido crecimiento, como la
policlinica de Santa Librada.

+ Desarrollo de un plan piloto en
Herrera y el desarrollo en las
provincias de Chiriqui y Panama,
para el establecimiento de la Red
de Servicios, en una planificacion
conjunta con el Ministerio de Salud.

+ Se elabor6 un proyecto para
la reduccion de incapacidades
prolongadas en Baru, Chiriqui.

+  Se disefd un Plan de Readaptacion
Laboral en Puerto Armuelles.

+ Seinicio la atencion en el CAPPS de La
Pintada, provincia de Coclé.

+  Se tramito la compra de los terrenos
para la realizacion de los CAPPS de
Pedasi, Tonosi, y el nuevo hospital de
Changuinola, en Bocas del Toro.

+ Se inauguraron las salas de urgencia
y de Pediatria en el complejo
hospitalario Amador Guerrero, de
Colon

PRESTACIONES ECONOMICAS

Las prestaciones econdmicas de la Caja
de Seguro Social colocan en el mercado
durante el Gltimo cuatrimestre, la suma
de 240.5 millones de balboas. En los casos
recibidos en el Gltimo cuatrimestre, se
atendieron favorablemente un 88 por
ciento.

INGRESOS Y FINANZAS

+  Se negocid con el Banco Nacional y
la Caja de Ahorros, para mejorar la
tasa de interés en los depositos de
plazo fijo e implementar un programa
de préstamos para jubilados y
pensionados.

+ Se presento ante la junta directiva de
la CSS, la modificacion de la Ley 40 de
23 de junio del 2001.

Se diversifico el portafolio de
inversiones de la institucion en
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concepto de Notas del Tesoro por
8.9 millones de balboas a una tasa
promedio de 5.7 por ciento y Letras
del Tesoro por 12.5 millones a tasa
promedio de 2.88, ambas tasan su
periodos a las que paga el Banco
Nacional de Panama.

+  Se produce un alcance de auditoria
por 745 mil 520 balboas con 96
centésimos, por omisiones de salarios
no declarados.

+ Se recibi6 pago del Gobierno
Nacional por la suma de 27.8 millones
de balboas en concepto de cuotas
obrero-patronales.

v Se procesaron planillas
complementarias para una
facturacion de 1.8 millones de
balboas.

+ Se planted una Ley de Moratoria que
pretende reducir en un 12 por ciento
lo que representaria un ingreso de
caja adicional de 15 millones de
balboas.

PROYECTOS DE INVERSION

El aumento de la cobertura del 70 por
ciento de la poblacion y la necesidad
de mantener nuestras instalaciones en
optimas condiciones de servicios que
demanda la inversion de equipos e
infraestructuras.

Se ha fortalecido la red de servicios
de salud a nivel de atencion primaria,
incorporando los Centros de Atencion,
Promocion y Prevencion de Salud, en
regiones suburbanas y rurales, inversion
que tiene como objetivo, llevar los

programas de atencion a regiones
apartadas.

ACCIONES MAS RELEVANTES

+  Ordenes de proceder por tres millones
154 mil 860 balboas en distintas
partes del pais.

+ Inspeccion de 15 proyectos por la
suma de seis millones 400 mil balboas.

+ Elaboracién de planos y/ o
especificaciones por cuatro millones
de balboas.

+ Adquisicion de equipos por 10
millones 95 mil, 807 balboas.

DESARROLLO ORGANIZACIONAL
Estamos reestructurando nuestros
procesos en la organizacién. Cada uno
de estos cambios, implica un proceso
de capacitacion, ya que se requiere
de nuevos valores culturales para
implementar nuevos procesos.

GESTIONES REALIZADAS

Proceso de evaluacion por parte
del Departamento Actuarial, de la
herramienta contratada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para realizar proyecciones
demograficas, financieras y actuariales
como parte del compromiso de la
institucion con el Dialogo Nacional por el
Seguro Social.

+ Reorganizacion de la Direccion
Nacional de Planificacion.

+ Elaboracion de un diagnostico sobre
el Sistema Nacional de Suministro de
Sangre.
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Infraestructura administrativa de seis
policlinicas y dos centros de Atencion,
Promocion y Prevencion de la Salud,
en la Region Metropolitana.

Proyecto para la reorganizacion del
Laboratorio de Patologia del hospital
El Vigia, de Chitré, provincia de
Herrera.

Implementacion de una nueva
estructura del Sistema de
Contabilidad en la provincia de Colon.

Creacion de un Centro de Gestion
Prioritario para acelerar las
contrataciones publicas a nivel
institucional.

Constitucion de la Unidad de Control
de Procesos.

Se continué con el proyecto de
Modernizaciéon de la Direccion
Nacional de Compras y Abastos.

Propuesta de un sistema de Fijacion
de Precio Unico.

Integracion de la Direccion Nacional
de Compras y Abastos al Sistema de
Administracion Financiera de Panama
(SIAFPA).

Unificacion de criterios con
el Ministerio de Salud para la
expedicion de fichas técnicas y demas
instrumentos legales.

Reestructuracion de los aspectos
funcionales de los juzgados
ejecutores y el Departamento de
Relaciones Obrero - Empleador.

+ Actualizacién del Reglamento de
Inscripcion Patronal.

+ Implementacion  del  Sistema
de Control Automatico para la
suspension de la invalidez a sus
fechas de vencimiento.

CONVENIOS

+ Convenio de colaboracion con la
Universidades de Panama, Nebraska,
Latina'y Columbus.

+ Convenio de colaboracion Caja de
Seguro Social con el Ministerio de
Salud y el Hospital Santo Tomas para
el Programa de Trasplantes Renales,
a la poblacion asegurada y no
asegurada. Se ubico como sede del
Programa, al Complejo Hospitalario
Metropolitano, Dr. Arnulfo Arias
Madrid.

Periodo 2004 - 2010

La Caja de Seguro Social mantiene mas
que nunca su filosofia inicial de contribuir
al fortalecimiento de la seguridad social
en materia de salud y en la prestacion
economica, a mas de dos millones y medio
de asegurados, que representan el 80%
de la poblacion total del pais. Para el logro
de esos objetivos, la Institucion contd en
el 2011 con un respaldo presupuestario
de B/.2, 868.4 millones, que equivalen al
13.1% del producto interno bruto (PIB)
del pais.

Las acciones mas relevantes que se
han realizado en el marco de un plan
estratégico participativo, orientado a
modernizar y trasformar todos los
procesos que conllevan a ser mas
eficientes en el
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manejo y administracion de los Riegos de
Enfermedad y maternidad, prestaciones
economicas, Riesgos profesionales y el
programa de Administracion.

Dentro de ese contexto, en el area de
salud, se menciona el impacto positivo
de ha generado la reduccion de la mora
quirurgica , los avances cientificos en la
cirugias cardiovasculares en el Hospital
de Especialidades Pediatricas, la dotacion
de infraestructura y equipos médicos en
los servicios hospitalarios, permitiendo la
atencion de las patologias mas complejas,
destacando la  neurorehabilitacion,
rehabilitacion cardiaca y amputados,
asi como ser pioneros en el area de la
valoracion del dafo corporal y el peritaje.
Para este proposito, la docencia es un
elemento clave e imprescindible que
estimula la calidad de la practica clinica y
la investigacion. Se finalizo la licitacion de
la Ciudad Hospitalaria.

Periodo 2004 - 2010

La Caja de Seguro Social mantiene mas
que nunca su filosofia inicial de contribuir
al fortalecimiento de la seguridad social
en materia de salud y en la prestacion
economica, a mas de dos millones y medio
de asegurados, que representan el 80%
de la poblacion total del pais. Para el logro
de esos objetivos, la Institucion contd en
el 2011 con un respaldo presupuestario
de B/.2, 868.4 millones, que equivalen al
13.1% del producto interno bruto (PIB)
del pais.

Las acciones mas relevantes que se
han realizado en el marco de un plan
estratégico participativo, orientado a
modernizar y trasformar todos los
procesos que conllevan a ser mas
eficientes en el

manejo y administracion de los Riegos de
Enfermedad y maternidad, prestaciones
economicas, Riesgos profesionales y el
programa de Administracion.

Dentro de ese contexto, en el area de
salud, se menciona el impacto positivo
de ha generado la reduccion de la mora
quirdrgica, los avances cientificos en la
cirugia cardiovascular en el Hospital de
Especialidades Pediatricas, la dotacion de
infraestructura y equipos médicos en los
servicios hospitalarios, permitiendo la
atencion de las patologias mas complejas,
destacando la  neurorehabilitacion,
rehabilitacion cardiaca y amputados,
asi como ser pioneros en el area de la
valoracion del dafo corporal y el peritaje.
Para este proposito, la docencia es un
elemento clave e imprescindible que
estimula la calidad de la practica clinica 'y
la investigacion. Se finalizo la licitacion de
la Ciudad Hospitalaria.

Periodo 2010 - 2016

La Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, cumpliendo con el mandato
establecido en el numeral 19 del articulo
28 de la Ley No.51 de 27 de diciembre
de 2005, presenta a consideracion el
informe correspondiente a la ejecucion
de sus facultades y deberes durante el
periodo enero a diciembre 2010. Durante
el periodo en mencion, este Organo
Superior, ha orientado a la Administracion
y vigilado el buen funcionamiento de
la Caja de Seguro Social, estableciendo
politicas dirigidas al cumplimiento de los
objetivos de la Institucion. En atencion
a las facultades que le competen se
han aprobado partidas presupuestarias
presentadas por la Administracion,
para la realizacion de construcciones y
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mejoramiento estructural de Unidades
Ejecutoras en Panama y las distintas.

Periodo 2016 — 2019 Los Estados
Financieros de la Caja de SeguroSocial
solo incluyen los activos, pasivos,fondos
patrimoniales, ingresos y egresosde
aquellos riesgos y componentes; enlos
cuales, la Institucion tiene la facultadde
establecer las directrices generalesdel

funcionamiento administrativo,
presupuestario, economico y financiero
de sus recursos como son: Administracion
de los Riesgos; Seguros Colectivos de
Renta Vitalicia y de Invalidez; el Riesgo
de Enfermedad y Maternidad; Riesgos
Profesionales; Riesgo de Invalidez, Vejez
y Muerte (Sub Sistema Exclusivamente
de Beneficio Definido, Sub Sistema Mixto
de Pensiones (Componente de Beneficio
Definido y Componente de Ahorro
Personal) y los Fideicomisos. Los saldos y
las transacciones realizadas en los riesgos
PRAA y SIACAP, segln la estructura
presupuestaria, han sido excluidas de los
estados financieros.

En estos momentos NO hay un Informe
Actuarial de la Caja del Seguro Social en
donde e indique y analice el fideicomiso
de inversion a largo y corto plazo, para
determinar los ingresos y obligaciones de
la institucion, el Gltimo informe se realizo
en 2012.

La Junta Directiva ha aprobado
importantes traslados de partidas, como
respaldo a la Administracion de la Caja
de Seguro Social, para la contratacion
y adquisicion de bienes y servicios,
incluyendo tecnologia de punta, a fin
de llevar adelante mejoras de manera
integral, en insumos y equipos para el
area de salud y de administracion, de
cara a brindar mejores servicios a los
asegurados, pensionados, jubilados y
beneficiarios.

Fuente: Caja del Seguro Social.
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