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INTRODUCCION

Publicamos la Constitucion de 1946. Cabe advertir que
la edicién ha incorporado en el texto loscinco Actos Legisia-
tivos, reformatorios, a saber: Los Actos Legislativos N? 1
y 2, de 1956, ambos expedidos el 16 de febrero de 1956,
(G. 0. 12.976 y 12.982 de 7 y 14 de junio de 1956) y apro-
bados el 24 de octubre de 1956,, y el Acto Legislativo N? 1
de 1959, expedido por la Asambleq el 28 de enero de 1959
(G. 0. 13.946 de 30 de septiembre de 1959}, y aprobado el
25 de enero de 1961 (G. 0. 14.329 de 13 de febrero de1961).

También los Actos Legislativos No. 2 de 30 de enero de
1961 (G.0. 14.335 de 22 de febrero de 1961) y No. 2 de 29
de enero de 1963 (G.0. 14.806 de 30 de enero de 1963), los
cuales fueron aprobados posteriormente, a fin de cumplir
con el articulo 252 de la Constitucién, por medio de los Actos
Legislativos No. 1 y 2 de 31 de enero de 1963, respectiva-
mente,

El Acto Legislativo N® 1de 1956 reformé el articulo 106,
referente a representacién en la Asamblea Nacional. El Acto
Legislativo N¢ 2 de 1956 derogé el ord. 1? del articulo 120,
el Titulo XIV, sobre jurisdiccion contencioso administrativa,
reformé las disposiciones relacionadas con la Corte Suprema
de Justicia (art. 165), el Ministerio publico (art. 177, 180),
el recurso de inconstitucionalidad (art. 167); y también de-
rogd, por haber surtido sus efectos, las disposiciones tran-
sitorias que aparecian en los articulos 258, 259, 260, 261,
262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270 y 271 El Acto
Legislativo N? 1 de 1959, reformé el articulo o. acdpite b).
El Acto Legislativo N® 1 de 1963 reformé los articulos 119,
144, 162 y 178, y el Acto Legislativo N® 2 de 1961 reformé
el articulo 109. Fueron aprobados en virtud de los Actos
Legislativos N° 2 y 1, respectivamente, el 31 de enero del
afto en curso.



El expresado Acto Legislativo N° 2 de 1956, en su art.
29, ordencba ‘‘una edicion de lo Constitucion conforme a
las modificactones de este Aclo Legislative en la cual se
revisard lo numeracion de los titulos, cupitulos, ariiculos
y numerales que lo vequiriesen o fin de mantener lo con-
tinuidad de elln”. De conformidad, el Organo Ejccutivo co-
mistond al Dr. César A. Quintero, Profesor de la Universi-
dad Nacional, o efecte de que hiciera la edicion correspon-
diente y ast aparceic en el ofio de 1856. Lo numeracion
que rige, aprobada oficialmente, es lo del Dy, Quintero.

Esperamos que este trabajo sea de utilidad, especial-
mente, ¢ jueces, abogados y funcionarios piblicos.

Panamd, 7 de Febrero de 1965,

Jorge Fdabrege P.



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Nosotros, los Diputados del Puebio Panamefio, re-
unidos en Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, decretamos la siguiente Constitucicn
Politicn de lo Republica de Panamd:

TiTULO 1
ELL ESTADO PANAMERO

Articulo 1°—La Nacidén panameiia esta constituida :
en Estado unitario e independiente. Su sistema de Go-
bierno cs republicano, democratico ¥ representativo, su de-
nominacién Repiblica de Panama.,

Articulo 2°—FE1 Poder piblico sdlo emana del puebio.
Lo ejerce el Estado conforme esta Constitucidon lo estable-
ce, por medio de los drganos Legislativo, Bjecutivo y Judi-
cial, que actian limitada vy separadamente, pero en armo-
nica colaboracidn.

Articulo 3°*—La Republica de Panamé, esta constitui-
da sobre el territorio conlinental e insular comprendido en-
tre Colombia v Costa Rica, de acuerdo con los tratados de
limhites celebrados por Panama con esas Repablicas.

Se reconocen las limitaciones jurisdiccionales estipu-
ladas en tratados publicos celebrados con anterioridad a
esta Constitucion.

Articulo 4°—La Republica de Panami acata las nor-
mas del Derecho Internacional.
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Articulo 5*—FEl territorio de la Republica se divide en
municipios autdénomos agrupades en provincias.

La Ley podra crear comarcas sujetas a regimenes es-
peciales y establecer otras divisiones del tervitorio por ra-
zones de conveniencia administrativa o de servicio pibli-

Co.

Articulo 6»—Son simbolos de Ia Nacion: el himno, la
bandera y el escudo de armas adoptados con anterioridad
al afio de 1941,

Articulo 7%—El espafiol ¢g ol idioma de la Republica.

TrruLo 11
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

Articulo 8°—La calidad de panamefic se tiene por naci-
miento, en las condiciones que establece esta Constitucion,
¥ se adquiere por naturalizacion.

Articulo 9°—Son panamefios por nacimiento:

a)
b)

c)

)

Los hijos de padre o madre panameflos nacidos
cn territorio de la Republica;

Los hijos de padre y madre extranjeros, nacidos
en territorio de lg Republica. (*)

Los nacidos de padres desconocidos en territorio
nacional no sometido a limitaciones jurisdiecio-
nales;

Los hijos de padre o madre panamefios nacidos
fuera del territorio de la Republica, siempre que
aquéllos estén domiciliades en Panami y que al
tiempo de ejercer cualquicra de los derechos que
esta Constitucién o la Ley reconocen exclusiva-
mente a los panamefnos por nacimiento, hayan es-

(*} Tal eomo fue reformado mediante ¢l Acto Legislative N@ 1
de enero de 1959 (G. O. de 30 de septiembre de 1959, N9 13.946,
p. 1) aprobado el 25 de enero de 1961 (G. 0. de 13 de febrero
de 1961, N9 14.329, p. 1).

e 8



e)

tado domiciliados en la RepUblica en los dos afios
anteriores, y
Los que adguirieron ese derecho de acuerdo con

la Constitucitin de 1904 y el acto reformatorio de
1928.

Articulo 10.—Son panamefios por naturalizacion:

a)

b)

¢)

TLos extranjeros con cinco afios consecutivos de
residencia en el territorio de la Repiblica gi, des-
pués de haber cumplide veintitn ahos de edad, de-
claran su voluntad de naturalizarse panamefios,
renuncian expresamente a su nacionalidad de ori-
gen o a cualquier otra y comprueban que poseen
el idioma espafiol ¥ nociones elementales de geo-
grafia, historia y organizacién politica paname-
nas;

Los extranjeros con tres afios consecutivos de re-
sidencia en el territorio de la Repudblica gue ten-
gan hijos nacidos en ésta de padre o madre pana-
mefios 0 cényuge de nacionalidad panameha, siem-
pre que hagan la declaracion y presenten la
comprobacion de que trata el aparte anterior, y
Los nacionales por nacimiento, de Espafia o de
cualquier nacién americana independiente, siem-
pre que llenen les mismos requisitos que en su es-
tado de origen se exija a los panamefios para ser
naturalizados.

Articulo 11.—Los que estuvieren naturalizados al en-

trar a regir esta Constitucion conservardn su calidad de
tales hasta por los cinco afios siguientes, pero la perde-
Yan si al expirar este término no hubiesen comprobado que
poseen el idioma espafio] y nociones elementales de geogra-
fia, historia y organizacién politica panameias.

Quedarian exentos de esta obligacién los panamefios

naturalizados que antes de entrar en vigencia esta Consti-
tucién hubieran desempenado en la Repiblica algin cargo
oficial o hubieran sido, de acuerdo con la Ley, candidatos
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a puestos de eleccién popular. lgual exencion se establece
para aquellos nacidog en Espafia o en cualquier nacién
americana independiente.

Articulo 12.—Es obligacién del Estado realizar por to-
dos los medios adecuados una labor metddica y econstante
para incorporar intelectual, moral v politicamente a nues-
tra nacionalidad a todos los grupos o individuos que, naci-
dos en territorio de la Repiiblica, no se encuentren, sin
embargo, vinculados a la misma. Sera también obligacién
del Estado proporcionar facilidades de asimilacién espiri-
tual a quienes se propongan obtener la nacionalidad pana-
mefia por naturalizacién.

Articulo 13.—Los colombianos que tomaron parte en
el movimiento de independencia son panamefios por minis-
terio de la Constitucién, sin necesidad de carta de natu-
raleza.

Articulo 14,—E] extranjero que desee obtener l2 na-
cionalidad panameiia haré la solicitud del cago al Ejecutivo,
el cual le extendera carta provisional vilida por un afio.
Si vencido ese término ratifica su solicitud y no ha llega-~
do a conocimiento del Ejecutivo hecho alguno que dé mo-
tivo para negarla, se le otorgard la carta definitiva.

Por razones de moralidad, seguridad, salubridad o de
incapacidad fisica o moral podra siempre hegarse una so-
licitud de carta de naturaleza.

La ley determinari log derechos de que gocen agué-
wllos que obtengan la carta provisional.

Se negari la solicitud de nacionalidad a aquellas per-
sonas pertenecientes a Estados o regiones cuyos elementos.
no puedan entrar a la Republica de acuerdo con la Ley, por
razones econoémicas o de necesidad social.

Articule 15.—La nacionalidad panamefia, una vez ad-
quirida, sélo se pierde por renuncia expresa o tacita.
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Hay renuncia expresa cuando la persona manifiesta
por escrito al Ejecutivo su voluntad de abandonar la na-
cionalidad panamefia.

Hay renuncia tacita:

1¢ Cuando se adquiere la calidad de nacional de un
pais extranjero;

2¢  (upando se acepta empleo de otro gobierno sin el
permiso del Ejecutivo, salvo el caso de que el empleo sea
para trabajar en una obra en que la Reputblica tenga inte-
rés conjunto con otra nacion, y

3¢ Cuando el nacional entra al servicio de un Estado
enemigo.

La nacionalidad sélo podrid recobrarse en virtud de
rehabilitacién por 1la Asamblea Nacional.

Articulo 18.—Tanto los nacionales panamciios comao
los extranjeros que se hallen en el territorio de la Republi-
ca estdn obligados a vivir sometidos a la Constituein y a
las leyes y a respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 17.—Jlos panamefios por naturalizacion no
seran obligados a tomar las armas contra el pals de su
nacimiernito.

Articule 18.—La eapacidad, el rcconocimiento y, cn
general, el régimen de las socicdades y demis personas ju-
ridicas se determinaran por la Ley panamefia.
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TrruLo II1

DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES
Y SOCIALES

Capitulo 1° — Guaranties Fundamentales

Articulo 19.—Las autoridades de la Repiblica estdn
instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros
que estén bajo su jurisdiccién; asegurar la efectividad de
los derechos y deberes individuales y sociales, ¥ cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Articulo 20.-—Los particulares s6loc son responsables
ante lag autoridades por infraccion de la Constitucién o
de la Ley. Los funcionarios publicos lo son por esa mis-
ma causa y también por extralimitacion de funciones o
por omisién en el ejercicio de éstas,

Articulo 21.—Todos los panamefios ¥ extranjeros son
iguales ante la Ley.

No habra fueros o privilegios personales ni distingos
por razon de raza, nacimiento, clase social, sexo, religién
o ideas politicas, pero la Ley podré, por razones de salubri-
dad, moralidad, seguridad piblica y economia nacional, su-
bordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a los extranjeros en general. Po-
dran, asimismo, la Ley o las autoridades, segin el caso,
tomar medidas que afecten exclusivamente a los nacionales
de determinados paises en caso de guerra o de eonformi-
dad con lo que se establezea en tratados publicos.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales,
salve lo dispuesto en el articulo 192.

Articulo 22.—Nadie puede ser privado de su libertad
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad com-
petente, expedido de acuerdo con las formalidades legales
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y por motive previamente definido en la Ley. Los ejecu-
tores de dicho mandamiento estin obligados a dar copia de
¢l al interesado, siempre que la pidiere,

El delincuente sorprendido in fraganti puede ser apre-
hendido por cualgquier persona y debe ser entregado inme-
diatamente a la autoridad.

Nadie puede estar detenido méas de veinticuatro horas
sin ser puesto a érdenes de la autoridad competente. Los
miembros de la Policia que violen este precepto tienen co-
mo sancién la pérdida inmediata del empleo sin perjuicio
de las penas que para el efccto establezca la Ley.

No hay prision, detencién o arresto por deuda u obli-
gaciones puramente civiles.

Articulo 23-—Fn ningan tratado internacional de ex-
tradiaién podra el Estado obligarse a entregar a sus pro-
pios nacionales.

Tampoco se concederd la extradicién de los extranje-
ros a quienes se persiga por delitos politicos.

Articulo 24.—Todo individuo detenido fuera de los
casos y la forma que prescriben esta Constitucién y la Ley,
serd puesto en libertad a peticién suya o de cualquier per-
sona. Con este fin la Ley reglamentard el recurso de ha-
beas corpus mediante procedimiento judicial sumario y
gin congideracién a la pena aplicable.

Articulo 25.—Nadie estd obligado a declarar en asunto
criminal, correccional o de policfa contra si mismo, su con-
yuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad.

Articulo 26.—El domicilio es inviolable. Nadie puede
entrar en ¢l ajeno sin el consentimiento de su duefio, a no
ser por mandato escrito de autoridad competente o para
socorrer a victima de crimenesg o desastres.
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Los funcionarios del trabajo, de previsién social y de
sanidad pueden practicar, previc aviso, visitas domicilia-
rias o de inspeccién a los sitios de trabajo con ¢l fin de
velar por el cumplimiento de las leyes sociales v de salud
publica.

Articulo 27.-—Toda persona puede transitar libremente
por el territorio nacional y cambiar de residencia sin mds
limitaciones que las que impongan las leyes o reglamentos
de transito, fiscales, de salubridad y de inmigracion,

Articulo 28.—-Las cdrceles gon lugares de seguridad y
de regeneracién. Se prohibe en ellas toda severidad que
no sea hecesaria para los fines cxpresados,

Articulo 29.—ILa correspondencia y demds documentos
privados son inviolables y no pueden ser ocupados o exami-
nados sino por disposicién de autoridad competente y me-
diante formalidades legales. Tin todo caso se guardard re-
serva sobre los asuntos ajencs al objelo de la ccupacion o
del examen,

Ll registro de papeles se practicari siempre cn pre-
sencia del interesado o de una persona de su familia o,
en su defecto, de dos vecinos henorables del mismo lugar.

Articulo 30.—No hay pena de muerte, de expatriacién
ni de confiseacion de bienes,

Articulo 31.—86lo serdn penados los hechos declara-
dos pumibles por ley anterior a su perpetracién y cxacta-
mente aplicable al acto imputado.

Articulo 32.—Nadie serid juzpado sino por autoridad
competente y conforme a los tramites legales, ni mas de
una vez por la misma causa.

Articulo 33.—Pueden penar sin juicio previo en Ins
cagos y dentro de log precisos términos de la ley:
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1?2 Los funcionarios que ejerzan mando y jurisdie-
€ién, quienes pueden imponer multa o arresto a cualquie-
ra que los injurie o falte el respeto en el acto en gue estén
desempefando las funciones de su cargo o con motivo del
desempefio de las mismas;

2¢  Los jefes de 1a Polleia, quienes pueden imponer
pena de arresto a sus subalternos para contener una insu-
bordinacion o motin, y

8¢ Los capitanes de buque, quienes estando fuera du
puerto tienen facultad para contener una insubordinacion
0 motin o mantener ei drden a bordo, y para detener pro-
visionalmente a cualquicr delincuente actual o presunto.

Articulo 34.—En caso de infraceién manifiesta de un
precepto constitucional ¢ legal, en detrimento de alguna
persona, el mandato superior ne exime de responsabilidad
al agente que lo ejecuta. Se exceptian los individuos de
la Fuerza Publica cuando estén en servicio, en cuyo ¢aso
la responsabilidad recae finicamente sobre el superior je-
rarquico que imparta la orden.

Articulo 35.—Es libre la profesion de todas las veli-
giones asi como el cjercicio de todos los cultos, sin otra
limitacién que el respeto a la moral cristiana y al orden
publico.

Articulo 86,—8Sc reconoce que la religion catdlica es
la de la mayoria de los panamefios. Se¢ la ensefiard en las
escuelas plblicas, pero su aprendizaje ¥ la asistencia a ac-
tos de su culto no seran obligalorias para los alumuos,
cuando asi lo soliciten sug padres o tutores. La Ley dis-
pondra los auxilios que se deban prestar a dicha religion
para misiones a las tribug indigenas y para otros fines
anilogos.
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Articulo 87,.—JLas asociaciones religiosas tienen capa-
cidad juridica y ordenan y administran sus bienes dentro
de los limites marcados por la Ley, o mismo que las demas
personas juridicas.

Articulo 38.—Toda persona puede emitir libremente
su pensamiento, de palabra, por escrito o por cualquier
otro medio, sin sujecién a censura previa. Pero existen
las responsabilidades legales cuando por alguno de estos
medios se atente contra la reputacién o la honra de las per-
sonas o contra la seguridad social o el orden piblico.

Articulo 39.—Todos los habitantes de la Reptblica tie-
nen el derecho de reunirse pacificamente y sin armas para
fines licitos. Las manifestaciones o rcuniones al aire li-
bre no estan sujetas a permiso.  Sélo se requiere para efec-
tuarlas previo avise a la autoridad administrativa local,
con anticipacién de veinticuatro horas,

La autoridad puede tomar medidas de policia para
prevenir o reprimir abusos en el ejercicio de este derecho,
cuando la forma en que se ejerza cause o pueda causar
perturbacion del trinsito, alteracién del orden publico o
violacién de derechos de tercero.

Articulo 40.—Is permitido formar compaiiias, asocia-
ciones y fundaciones que no sean confrarias a la moral o
al orden legal, las cuales pueden obtener su reconocimien-
to ecomo personas juridicas.

Articulo 41.-—Toda persona es libre de ejercer cual-
quier profesjion v oficio. Su ejercicio queda sujeto a los
reglamentos que establezca la Ley en lo relativo a idonei-
dad, moralidad, seguridad y salud publica.

No se establecerd impuesto o contribucién para el ejer-
cicio de las profesiones liberales y de los oficios y las
artes.

—16 —



Articulo 42.—Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones v quejas respetuosas a los funcionarios por mo-
tivos de interés social o particular, y ¢l de obtencr pronta
resclucion.

El funcionario ante quien se presenie una peticidn,
consulta o queja debera resolver dentro del término de
treinta dias.

La Ley sedalard las sanciones que corresponden a la
violacidn de este precepto.

Articulo 43.—Los ministros de los cultos religiosos no
pueden ejercer cargo publico, civil o militar, a excepcion
de los que se relacionen con la asistencia social o la ense-
fianza publica.

Articulo 44.—Las leyes no tienen efecto retroactivo,
excepto las de orden piblico o de aterés social. kEn mate-
ria criminal la ley favorable al reo tiene siempre prefe-
rencia y retroactividad, ain cuando hubiese sentencia ejoe-
cutoriada.

Articulo 45.—S8e garantiza la propiedad privada ad-
quirida con arreglo a la Ley por personas juridicas o na-
turales, la cual no podra ser desconocida ni vulnerada por
leyes posteriores.

La propiedad privada implica obligaciones para su
duefio por razén de la funcidon social guc debe llenar.

Articulo 46.—Por motives de utilidad publica o de in-
terés social definidos en la Ley, puede haber expropiacion,
medianté senteneia judicial e indemnizacion previa.

Articulo 47.-—Cuando de la aplicacién de una ley ex-
pedida por motivos de utilidad pdblica o de interés social,
resultaren en conflicto los derechos de particulares con la
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necegidad reconocida por la misma ley, el interés privado
debera ceder al interés puablico o social.

Articulo 48.-—Nadie estd obligado a pagar contribu-
ciéon ni impuesto que no estuvieren legalmente cstableci-
dos ¥ cuya cobvanza no se hiciere en la forma vrescrita
por las leyes.

Articulo 49.—En caso de gucrra, de grave perturba-
cion del orden publico o de interés social urgente, que
exijan medidas rapidas, ¢l Ejecutivo puede decretar la
expropiacién u ocupacion de la propiedad privada y la in-
demnizacién puede no ser previa.

Cuando fuese factible 1a devolucién del objeto ocupa-
do, la ocupacién serd sélo por el tiempo que duren lag cir-
cunstancias que la hubieren causado,

El Estado es siempre responsable por toda expropia-
cidn que asi lleve a cabo el Ejecutivo vy por los dafios y
perjuicios originados por la ocupacidn, y pagari su valor
tan pronto como haya cesado el motivo determinante de la
expropiacion u ocupacion.

Articulo 50.—Todo autor o inventor goza de la pro-
piedad exclusiva de su obra o invencién, durante el tiem-
po v en la forma que establezea la Ley.

Articulo 51.-~-Toda persona contra Ja cual se expida o
o se ejecute, por cualquier funcionario piblico, una orden
de hacer o de no hacer, que viole los derechos y garantias
que esta Constitucién consagra, tendra derecho a que la
orden sea revocada a peticidn suya o de cualquier perso-
na. La Ley determinari la forma de este procedimiento
gumario de amparo de las garantiag constitucionales.

El recurso a que este articulo se refiere serd siempre
de competencia de los tribunales judiciales.

Articulo 52.—En caso de guerra exterior o de pertur-
bacidn interna que amenace la paz o el orden piblico, se
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podrd declarar en estado de sitio toda }a Reptiblica o parte
de ella v suspender temporalmente, de modo pareciai o to-
tal, los efectos de los articulos 22, 24, 26, 27, 29, 38, 39
y 45,

Articulo 53.—El estado de sitio y la suspensién tem-
poral los decretari la Asamblea Nacional cuando estuvie-
re reunida. Si estuviere en recego, se declarari median-
te decreto firmado por el Presidente, sus Ministros v los
miembros de la Comisién Legislativa Permanente y en el
mismo decreto se convecara a la Asamblea Nacional para
que dentro de un término maximo de cinco dias se retna
y resuelva lo que sea del caso. Al cesar la causa, la Asam-
blea si egtuviere reunida y si no lo estuviere, el Consejo de
Gabinete, con la aprobacion de la Comisién Legislativa Per-
manente, levantara el estado de sitio o la suspension,

Capitulo 2° — Lua Foawilia

Articulo 54.—E] Estado protege al matrimonio, la
maternidad y la familia y garantiza los derechos del nifio
hasta su adolescencia. la Ley determinara lo relativo al
estado civil.

Articulo 55.—El matrimonio es el fundamento lepal
de la familia, descansa en la igualdad de derechos de los
conyuges ¥ puede ser disuelte de acuerdo con la Ley |

Articulo 56.—La unién de hecho entre personas legal-
mente capacitadas para contraer matrimonio mantenida
durante diez afios consecutivos, en condiciones de singula-
ridad y estabilidad, surtirid todos los efectos del matrimo-
nio civil,

Para este fin bastard que las partes interesadas solici-
ten conjuntamente al Registro Civil la inscripeion det ma-
trimonio de hecho. Cuando no se haya efectuado esa so-
licitud, el matrimonio podri comprobarse, para los efectos
de 1a reclamacién de sus derechos, por cualquier interesa-
do, mediante los tramites que determine la ley judicial.
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Perc podran oponerse a que se haga la inscripcién o im-
pugnarla después de hecha, el Ministerio Publico, en inte-
rés de la moral y de la Ley, o los terceros que aleguen de-
rechos susceptibles de ser afectados por la inscripeion, si
la declaracion fuere contraria a la realidad de los hechos.

Articulo 57.—La patria potestad ex el conjunto de de-
beres ¥ derechos que tienen log padres en relacion con log
hijos.

Los padres estin obligados a alimentar, asistir, edu-
car e instruir a sus hijos y éstos a respetar v asistir a sus
padres. La Ley regulara el ejercicio de la patria potes-
tad de acuerdo con el interés social y el beneficio de los
hijos.

Articulo 58.—l.0s padres tienen para con sus hijos
habidos fuera del matrimonio los mismos deberes que res-
pecto de los nacidos en él. Todos los hijos son iguales ante
la Ley v tienen el mismo derecho hereditario en las suce-
giones intestadas.

Articulo 59.—I.a Ley rogulard la investigacién de la
paternidad, Quedsa abolida toda calificacion sobre la na-
turaleza de la filiacion, No se consignard declaracién al-
guna que establezea diferencia en los nacimientos o sobre
el estado civil de log padres en las actas de inseripcidn
de aquélles, ni en ningtin atestado, partida de bautismo o
certificacion refervente a la filiacion.

Se concede facultad al padre del hijo nacido con ante-
rioridad a la vigencia de esta Constitucidn para amparar-
lo con lo dispuesto en este articulo, mediante la rectifica-
cion de cualquier acta o atestado en los cuales se halle es-
tablecida clasificacion alguna con respecte a dicho hijo.
No se requicre para esto el consentimiento de la madre.
Si el hijo es mayor de edad, este debe otorgar su consen-
timiento.
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En los actos de simulacién de paternidad podrd obje-
tar esta medida quien se cncuenire legalmente afectado
por el acto,

La Ley sefialara el procedimiento,

Articulo 60.—El Estado velarda por el fomento social
¥ econémico de la familia y organizarid el patrimonio fa-
miliar determinando la naturaleza y cuantia de los biencs
que deben constituirlo, sobre la base de que es inalienable
e inembargable.

Articulo 61.—FEl Estado proveerd a la crianza y edu-
cacion de los menores cuyos padres o tutores estén econd-
micamente incapacitados para hacerlo o que carczean de
parientes obligados a proporcionirselas,

Articulo 62,—Los menores abandonados, deficientes
figicos o mentales, descarriados o delincuentes, estarian so-
metidos a una legislacidon especial de vigilaneia, rehahilita-
¢ién y proteccion,

Capitulo 3" — El Trabajo

Articulo 63.—FEl trabajo es un derecho y un deber
del individuo. El Estado empleard los recursos que estén
a su aleance para proporcionar ccupacion a todo el que ca-
rezca de ella y asegurari a todo trabajador las condicio-
nes econdmicas necesarias a una existencia decorosa.

Articulo 64.—A todo trabajader al servicio del Esta-
do o de empresas publicas ¢ privadas o de individuos par-
ticulares, se le garantiza un salario o sueldo minimo.

Articulo 65.—La Ley establecerd la manera de ajus-
tar periédicamente el salario o sueldo minimo con el fin
de mejorar el nivel de vida del trabajador y en atencion

— 2] —



a las particularidades de cada regién y de eada actividad
industrial, comercial o agricola.

En los trabajos por ajuste o precio alzado, es obliga-
torio que quede asegurado el salario minimo por jornada
de trabajo.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable,
salvo las obligaciones alimenticias en la forma que esta-
blezea la Ley. Son también inembargables los instrumen-
tos de labor de los trabajadores.

Articulo 66.—A trabajo igual, en idénticas condicio-
nes, corresponde siempre igual salario o sueldo, cualesquie-
ra sean las personas que lo realicen, sin distineién de sexo
o de nacionalidad.

Articulo 67.—Se reconoce el derecho de sindicacién a
los patronos, empleados, obreros y profesionales de todas
clases para Jos fines exclusivos de st actividad econdmico-
social,

El Ejecutivo tendri un términc improrrogable de
ireinta dias para admitir o rechazar la inscripeién de un
sindicato obrero o patronal. La inseripcién determinara
1a personeria juridica del sindicato. La Ley regularad todo
lo concerniente al reconocimiento por el Fjecutivo de los
sindicatos de patronos, empleados, obreros y profesionales.

El Ejecutivo no podré disolver un sindicato sino cuan-
do se aparte de sus fines exclugivos y asi lo declare tri-
bunal competente mediante sentencia firme.

Las directivas de estas asociaciones estaran integradas
exclusivamente por panamefios.

Articulo 68.—Se reconoce el derecho de huelga y de
paro. La Ley reglamentara su ejercicio y podra someterlo
a restricciones especiales en los servicios piblicos que ella
determine,

Articulo 69.—La jornada méxima de trabajo diurno
es de ocho horas v la semana laborable hasta de cuarenta

—00



y ocho horas. La jornada maxima nocturna no seri ma-
yor de siete horas. Las horas extraordinarias seran re-
muneradas con recargo.

La jornada méxima podra ser reducida hasta a seis
horas diarias para ios mayores de catorce afiog y menores
de dieciocho Se prohibe el trabajo a los menores de ca-
torce ¥ el nocturno a los menores de diecigeig, salvo las
excepciones que establezca la Ley., Se prohibe igualmente
el empleo de mencres hasta de doce afios en calidad de
sirvientes domésticos ¥ ¢l trabajo de los menores y de las
mujeres en ocupacién ingalubre,

Ademés del descanso semanal, todo trabajador ten-
dra derecho a vacaciones remuneradas,

Artieulo 70.—Son nulas y, por lo tanto, no obligan a
los contratantes, aunque se expresen en un convenio de
trabajo o en otro pacto cualquiera, las estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucién, adulteracién o dejacion de
algiin derecho reconocido a favor del trabajador. La Ley
regulard todo lo relativo al contrate de trabajo.

Articulo 71,--Se protege la maternidad obrera. La
mujer en estado de gravidez no podra ser separada de su
empleo por esta causa. Durante las seis semanas que pre-
ceden al parto y las ocho que le sigtien, gocard de descan-
so forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo y
conservard el empleo y todos los derechos correspondien-
tes a su contrato.

Articulo 72.—La Ley regulard la inmigracién aten-
diendo al régimen econémico nacional y a las necesidades
sociales,

Se prohibe la contratacién de braceros que puedan re-
bajar las condiciocnes de trabajo o las normas de vida del
obrero nacional,
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Articulo 73.—Todo trabajador despedido sin justa
causa v sin las formalidades que establezca la Ley, tiene
derecho a ser indemnizado por su patréon. La Ley senhala-
rd las causas justas para el despido v la eseala de indem-
nizacion, segtn la antigiiedad de servicios,

Articulo 74.—Ts deber de lag empresas industriales,
en las esferas de su especialidad, crear escuelas de apren-
dices destinadas a promover la educacién obrera entre los
hijos de sus operarios o asociados. La Ley regulari esta
materia.

Articulo 75.—8e establece la jurizdiceion del trabajo,
a la cual quedan sometidas todas lag controversias que
originen las relaciones entre el capital y ¢l trabajo. Ia
Ley establecerd las normas correspondientes a dicha juris-
diccion y las entidades que hayan de ponerla en practica.

Articulo 76,—¥%s materia de la Ley regular las rela-
ciones entre el capital y el trabajo, colocindolas gobre una
base de justicia social, de modo que, sin perjudicar a nin-
guna de las partes, se garanticen al trabajador las condi-
ciones necesarias para una vida normal y al capital una
compensacion equitativa de su inversion,

Capitulo 4° — Cultura Nacional

Articulo 77.—Es deber esencial del Estado el servicio
de la educacién nacional en sus aspectos intelectual, moral,
civico y fisico. La educaciéon nacional se inspirara en la
doctrina, democritica v en ideales de engrandecimiento na-
cional y de solidaridad humana.

Al Estado le corresponde fijar las bases de la eduea-
ci6én, la cual se organizard en forma que existan unidad,
articulacion y continuidad en todos sus grados.

Tode establecimiento de educacién es de utilidad pu-
blica y social.



Articule 78.-La educacién primaria es obligatoria,
La publica pre-escolar, primaria y secundaria en todos sus
grados vy tipos, serd gratuita. La gratuidad de la enscfian-
zZa pre-escolar y primaria implica para el Estado la obli-
gacion de facilitar al alumno todos los ttiles que le sean
necesarios para su aprendizaje. La gratuidad de la ense-
flanza secundaria no impide el establecimiento de un dere-
¢ho de matricula.

Articulo 79.-—Se garantiza la libertad de cnscnanza.
Bl Estado podra, sin embargo, intervenir en los estableci-
mientos docentes privados, para que se cumplan en ellos los
fines nacionales ¥ sociales de la cultura y la mejor forma-
cion intelectual, moral, civica y fisica de los educandos.

Articulo 80.—Ningtin establecimiento de educacion po-
dra negarse a admitir alummnos por meotivo de la naturale-
za de Ia unién de sus progenitores o guardadores, ni por
diferencias sociales, raciales o politicas.

La violacion de este precepto por planteles particula-
res causard la pérdida de la subvencién oficial, si la tuvie-
ren, la de la facultad a que sus titulos v certificados scan
reconocidos por el Estado si la poseyeren, y si hubicre con-
tumacia, la pérdida del derecho de seguir impartiendo cn-
sefianza.

Articulo 81.—1.a ensefianza de la historia patria v
de la educacién civica estard siempre a cargo de proleso-
res nacionales.

En ningdn establecimiento privado de educacion se
impartird ensefianza en idioma extranjero sin permiso del
Ministerio de Educacién concedido por calificados molivos
de interés publico.
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Los programas de ensefianza primaria de las escue-
las privadas serdn los mismos de las piblicas; pero podran
oforgarse permisos para el establecimiento de cursos adi-
cionales en cualquier idioma.

Es obligatorio, para las escuelas privadas, incluir en
sus programas secundarios la ensefanza de la historia y
geografia patrias ¥ de la educacién civica.

Articulo 82.—FE1 Estado sdlo podra otorgar becas o
auxilios econémicos a estudiantes que hayan triunfado en
oposiciones o concursos publices o que hayan obtenido en
sus estudios las calificaciones que, conforme a la Ley, los
hagan acreedores a la ayuda del Estado.

En igualdad de méritos se dara preferencia a aquellog
participantes cuyos medios econdémicos no les permitan
cursar los estudios para los cuales se presentaren a con-
curso,

Articulo 83.—La Ley establecerd los incentivos nece-
sarios para la edicién de obras didicticas nacionales v las
normas pars su adopeién como textos oficiales.

Articulo 84.—Los gastos que requiera el sostenimien-
to del servicio de educacion tendran preferencia sobre cua-
lesquiera otros. La Ley orginica del ramo determinara la
proporcién de lag rentas que deba destinarse a esc servi-
cio,

Articulo 85.—86lo se reconoeen los titulos académicos
v profesionales expedidos por el Estado o autorizadoes por
éste de acuerdo con las disposiciones legales.

Articulo 86.—La Universidad oficial de la Republica
es anténoma. Se le reconoce personeria juridiea, patri-
monio propio y derecho de administrarlo. Tiene facultad
para orgahizar sus estudios y designar y separar su per-
sonal en la forma que determina la Ley. Incluird en sus
actividades el estudio de los problemas nacionales y la
difusiéon de la cultura popular.
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Articulo 87.—Para hacer efectiva la autonomia eco-
nomica de la Universidad, el Estado la dotari de lo indis-
pensable para su instalacién, funcionamiento y desarrollo
futuros, asi como del patrimonio de que se habla en el ar-
ticulo anterior y de los medios necesarios para acreceil-
tarlo.

Articulo 88.—Se reconoce la libertad de catedra sin
otras limitaciones que las que, por razones de orden publi-
co, establezeca el Estatuto Universitario.

Articulo 89.—FEl Estado fomentari el establecimien-
to de escuelas especiales, industriales y profesionales, agro-
pecuarias y comerciales, adaptindolas a las necesidades es-
pecificas de la Nacién. La Ley establecerd, desde la es-
cuela primaria, servicios de orientacion profesional que
permitan descubrir las aptitudes y capacidades de los alum-
nos y encaminarlos hacia su mejor utilizacién individual y
social,

Articulo 90.—El Estado fomentari por todos los me-
dios posibles la cultura popular y mantendrd un sistema
de cursos gratuitos de complementacion para los adultos,
dedicados a prevenir y eliminar el analfabetismo y a la ca-
pacitacién prictica de las clases trabajadoras.

Articulo 91.—La Ley crearid un Departamento de Cui-
tura Fisica que tendra la mision de difundir dicha cultura
en las instituciones docentes y en la colectividad.

Capitulo 5° — Salud Publica y Asistencig Social

Articulo 92.—Es funeién esencial del Estado velar per
la salud plblica. EIl individuo tiene derecho a la protec-
cién, conservacién y restitucién de su salud, y la obliga-
cion de conservarla,

En consecuencia, el Estado desarrollarid principalmen-
te las actividades que a continuacion se detallan:
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a) Combatir, por medio de tratamiento individual y
del saneamiento del ambiente, las enfermedades
transmisibles;

b) DProteger la maternidad y reducir la mortalidad
infantil por medio de la asistencia médica y la
nutricién adecuada;

¢) Complementar la alimentacion de los alumnos ne-
cesitados v proporcionar a la nifiez escolar servi-
cio de vigilancia médica;

4d) Tistablecer, de acuerdo con las necesidades de ca-
da regién, hospitales, clinicas dentales y dispen-
sarios, en los cuales se presten servicios y sumi-
ministren medicamentos gratuitos a gquienes ca-
rozean de recursos pecuniarios, y

e) Divulgar sistemditicamente los principios de ali-
mentacion cientifiea, de higiene personal y de sa-
nidad del hogar.

La Asamblea Nacional expedira el Cédigoe Sanitario

Articulo 93.—Todo individuo tiene derecho a la segu-
ridad de sus medios econdémicos de subsistencia en caso de
incapacidad para irabajar u obtener trabajo retribuido.
Los servicios de seguro social serin prestados y adminis-
trados por entidades auténomas y cubrirdn los casos de
enfermedad, maternidad. subsidios de familia, vejez, viu-
dez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, ¥ todas las demis contingencias que
afecten la capacidad de trabajar y congsumir. La Ley pro-
veerd el estableccimiento de tales servicios a medida que
las necesidades sociales lo exijan.

El Estado creard instituciones de asistencia y de pre-
visién sociales. Son tareas fundamentales de éstas la re
hahilitacién econémica y moral de los sectores dependien-
tes vy la atencién de log mentalmente incapaces, los enfer-
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mos crénicos v los invalidos earentes de recursos econd-
micos.

El Estado fomentard, ademass, la creacién de viviendas
baratas para trabajadores.

Capttulo 69 — Colectividades Campesinas ¢ Indigenas

Articulo 94.—FEl Estado dara proteccién especial a las
colectividades campesinas e indigenas con el fin de inte-
grarlas de manera efectiva en la comunidad nacional en
cuanto & sus normas de vida, lo econémico, lo politico y lo
intelectual. L.a accion relativa a los indigenas se efectua-
rd conservando v desarrollando al mismo tiempo los valo-
res de la cultura autdetona.

Articulo 95—Para cumplir los fines de la integracion
econdémica de dichas colectividades, el Estado realizara me-
todicamente las siguientes actividades:

a) Dotar gratuitamente a los campesinos e indigenas
de las tierras de labor necesarias, expidiéndoles.
el titulo de prepiedad correspondiente. Se pre-
ferirdn las tierras cercanas a los centros de pobla-
cion y a las vias principales y de penetracion.
Cuando falten tierras baldias nacionales en estas
condiciones, se expropiaran las tierras particula-
res incultas u ociosas. HEstas expropiaciones sélo
se llevaran a efecto cuando se trate de terrenos
incultos que excedan de cien hectireas o que sien-
do de menor extension pertenezcan a personas que
no se dediquen exclusivamente a la agricultura o
a l2 ganaderia como medio de subsistencia;

1) Reservar tierras para las comunidades indigenas.
y prohibir su adjudicacién a cualquier titulo.

Se reconoce la existencia de las reservas indi-
genas ya establecidas;
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¢)

d’

e)

f)

Crear, por todos los medios adecuados, servicios
de crédito agrario o de instituciones téenicas que
Ileven a los campesinos e indigenas los conoci-
mientos y recursos necesarios para establecer en-
tre ellos los sistemag cientificos de cultivo;

Tomar medidas para asegurar mercado estable y
precios equitativos a los productos y pava impul-
sar el establecimiento de cooperativas de produc-
cién, distribucion y consumo;

Establecer mediog de comunicacién y de transpor-
te para unir las colectividades campesinas e indi-
genas con los centros de distribueién y consu-
mo, y

Fomentar y estimular el desarrollo de la agricul-
tura, la industria rural y las artes regionales por
medio de primag o de otros incentivos similares,
en la forma que determine la Ley,

Articuto 96.—Ademas de los fines generales de la cul-
tura nacional, las escuelas para campesinos ¢ indigenas de-
ben llenar los siguientes:

aj

b)

&
—

Crear la conciencia de los deberes, derechos, dig-
nidad y posibilidades del ciudadano panamciio;

Despertar el interés por la vida en el campo me-
diante la enseitanza objetiva de log elementos ma-
teriales indispensables a una vida rural segura,
saludable y decorosa, y

Lievar a los hogares campesinos e indigenas la
aceién de los organismos de educacion y asisten-
cia que tiendan a elevar su nivel moral, cultural
y social,
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TiTULO IV

DERECHOS POLITICOS

Capitulo 19 — Disposiciones Generales

Articule 97.~—Son cludadanos de la Republica todos
Jos panamefios mayores de veintitin afios, sin distincién de
sexo0.

Articulo 98.—La ciudadania consiste en el derecho de
elegir y de ser elegido para puestos piblicos de eleccion
popular y en la capacidad para ejercer cargos oficiales con
mando v iurisdiccidn, excepto lo dispuesto para caso cspe-
cial en el articulo 192.

Articulo 99.—La ciudadania se picrde:

1 Por pérdida de la nacionalidad panamefa confor-
me a esta Constitucién, y

2¢  Por pena conforme a la Ley.

Articulo 100.—La civdadania se recupera mediante re-
habilitacién por la Asamblea Nacional.

Articulo 101.—La ciudadania se suspende:

1°  Por resolucién judicial en los casos que determine
la Ley, ¥

20 Por causa criminal pendiente desde que el juez
dicta auto de enjuiciamiento, en los casos en que no haya
derecho a exearcelacidn,

Capitulo 2° — El Sufragio ()

Articulo 102.—El sufragio es un derecho y un deber
de todos los ciudadanos. La Ley lo reglamentard sobre
estas bases:

{1} Los articulos en itdlica fueron aprobados mediante los Actos
Legislativos 1 y 2, de 1956,
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1¢ El sufragio es wniversal y lbre. El voto, igual,
directo y secreto,

2¢ Toda clecciéon popular, ¥y las que deban hacer las
corporaciones publicas cuando se trate de elegir a mds de
dos ciudadanos, se hard por cualquier método que asegure
la representacion proporcional de los partidos.

3 Es obligacién de todo citudedano oblener una cé-
dula de identidad versonal que lo identlificard al sufragar-
¥ en log demds actos indicados por la Ley.

4*  Luas autoridades estdn obligadus a garantizar im-
parcialmente la libertad y honradez del sufragio.

5% Se prohiben:

a) El apoyo oficial directo o indirecto a candidatos
a puestos de eleccion popular, acun cuando fueren
velados los medios empleados o tal fin;

b) Las actividades de propoganda y afiliacion parti-
darigs en las oficinas publicas;

¢) Lo exaccion de cuotas o eoniribuciones o los em-
pleados puablicos para fines politicos, aun a pre-
texio de que son voluntarigs,

d) Cualquier acto que impide o dificulte a un ciu-
dadano oblener, guardar o presentar personalmen-
te su cédule de identidad.

Articulo 103.-—La Ley regulari la manera de consti-
tuirse los partidos politicos. No es licita la formacién de
ningunoc que tenga por base el sexo, la raza o la religion,
o que tienda a destruir la forma democritica de Gobierno.

Articulo 104.—Constituyen delito las transgresiones
del articulo 102. Entiéndese como tal cualguier accion u
omision del funcionario publico que, ampardindose en la
autorided o funciones de su cargo, de modo divecto o indi-
recto, por sl o por interpuesta persona:
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a) Ejerza coaceidn, valido de su investidura oficial,
para inducir ¢ un particular o empleado a darle
su respaldo o su voto ¢ a negarle lo uno o lo ofro
o determinado partide o candidato;

b) Autorice, permite o leve a efecto lu sustraccion
o deduccion de parte cualquiera del sueldo de los
empleados pitblicos para aplicarla a fines politicos;

¢) Emplee w ofrezct emplear en cargo pudlico, a
cualgquier persona con el compromiso de que apoye
o adverse a determinado partido o cendidalo;

d} Impidae o dificulte a cualquier persone oblener su
cédula de identidad o guardarie o presentaria
elle, ‘misma.

La Ley sciialard las penas principales correspondien-
tes, acompandndoles como accesoria, segin la gravedad del
delito la interdiccién permanente pare el ejercicio de ear-
gos publicos o por el término de uno a ocho afios.

Se exceptia lo dispuesto en el articulo 148.

Capitulo 8° — FEl Organismo Electoral

Artienlo 105.—Con el objeto de gurantizar la libertad,
honradez y eficacia del sufragio popular, establécese un tri-
bunal electoral independiente de los Organos Ejecutive y
Judictal ¢ eon privative competencia para interprelar y
aplicar la ley electoral y para divigir, vigilar y fiscalizar
todas los fases del proceso electoral.

El tribunagl electoral tendrd jurisdiceion en toda lo
Repiblica y se compondrd de tres magistrados de recono-
cida honorabilidad, los cuales serdm elegidos para un pe-
riodo de doce afios, asi: uno por la Asaembleq Nacional,
wuno pdr el Organo Ejecutivo y uno por lao Corte Suprema
de Justicie, todos fuera del seno de dichas entidades. Pa-
ra cada principal se nombrardn en la misma forma dos su-
plentes. El tribunal contard con los empleados subalter-
nos que delermine lo Ley.
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Dichos magistrados son responsables ante la Corte Su-
prema de Justicia por las faltas o delitos cometidos en el
desempefio de sus funciones ¥ les comprenden las disposi-
ciones de los articulos 168, 170, 171, 172, 178 y 174, con
las sanciones que determine la ley.

Ademds de los que le confiere ln Ley, el tribunal elec-
toral tendrd lus siguientes atribuciones que ejercerd pri-
vativamente, excepto las comsignadas en los ordinales 2°,
gy 8°:

1*  Reglamentar la ley electoral ajustindose a su le-
tra y su espiritu, interpretarle y aplicarla; y conocer de
las controversias que origine su aplicacion,

2¢  Perseguir y sancionar las faltas y delitos contra
la libertad y pureza del sufragio.

3*  Reduactar proyectos sobre ley electoral y sus re-
formas y remilirlos a la consideracidon de la Asamblea No-
cional.

4% Formar ¢l censo electoral con la colaboracion de
los funcionarios de la estadistice nacional.

5?  Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de elec-
tores o ln cedulocidon y resolver las controversias, quejas
y denuncius que al respecto ocurrieren.

62 Incoar los expedientes de las solicitudes de natu-
ralizacién que le enviard el Ejecutivo y remitirlos a ésle,
con el correspondiente dictamen, para su decision.

7¢  Expedir instrucciones para la celebracién de elec-
ciones populares y resolver las consultas y quejas que so-
bre lo materia se le dirijan.

8° Informar a los tribunales de justicia y ministerio
pitblico de los delitos que se cometan eon motivo de las elec-
ciones y que fueren de lo competencia de aquéllos.

9° Nombrar los miembros de la Junte Nacional de
Eserutinio,
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Las decisiones del tribunal electoral tinicamente son
recurribles ante él mismo, y una vez cumplidos los trdmites
de ley, serdn definitivas, irrevocables y obligatorias. Se
exceptda lo referente al recurso de inconstitucioralidad.

Habrd una Junta Nacional de Escrutinio que hard o re-
visard la cuenta de votos y declorard lu eleccidn de los
funcionarios de eleccion popular, segiin disponga lo ley.
Este Junta serd nombrada por el tribunal electoral esco-
giendo un vocul y dos suplentes de cadae terna presentada
por los partidos nacionales legalmente constituidos y de-
signando un voeal presidente, con derecho a volo sélo en
ceso de empate. Habrd las corporaciones electorales infe-
riores y los empleados subalternos que disponga lu Ley,

Las agrupaciones politicas legalizadas tendrdn tum-
bién en las corporaciones escrutadores representantes con
derecho o fiscalizacion y voz.

La Ley establecerd entre los requisttos para lo for-
macidn, reconocimiento juridico y subsistencia de los par-
tidos politicos, el nitmero de afiliados y el de votos vdlidos
que deben reunir., No podrd subsistir ningtn partide o
agrupacion politica que obtuviese en una eleccidn un tolal
de votos tnferior ol de los adherentes exigidos pora su re-
canocimiento.

Las autoridades piblicas estan obligadas a acatar y
eumplir las drdenes y decisiones emanadaes de los funciona-
rios de lo furisdiceidn electoral, prestando a éstos lu obe-
diencia, cooperacidn y ayuda gue requieran para el desem-
pefio de sus atribuciones. La omisidn o negligencia ex ¢l
cumplimiento de tal obligacion apareja la pérdide del em-
pleo y la inhabilitacion por uno a ocho afios para el eferci-
cio de puestos piublicos, aparte de otras sanciones que la
Ley imponga.
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TiTuoLo V

EL ORGANQ LEGISLATIVO
Capitulo 1* — Asamblea Nacional

Artieulo 106.—E! Organo Legislativo estard constilui-
do por una corporacién denominadae Asambleq Nacional,
compueste por tontos diputados cuantos correspondan a {os
cireuttos electorales a razdén de uno por cade veinticinco
mil habitantes y uno mds por un residuo gue no baje de
quince mil.

La nrovincia con menos de veinticinco mil habilantes
tiene derecho a elegir un diputado.

A cada diputado le corresponden dos suplentes elegidos
de igual modo y el mismo dia, los cuales le reemplazardn en
sus faltas, segun el orden de su eleccion.

La anterior base de representacién se pondrd en vi-
gor en 1964 y serd aumentada por Ley cuando la pobla-
cion del pais exceda de un millon quinientas mil perso-
nas. (%)

Articulo 107.—Los diputados, una vez elegidos, repre-
sentan a toda la Nacién, no estin sujetos a ningin man-
dato v s6lo obedecen & los dictados de su conciencia.

Articulo 108.—Los diputados y sus suplentes seran
elegidos en votacién popular directa para un periodo de
cuatro aifios.

Artieulo 109.—La Asamblea Nacional se reunird por
derecho propio, sin previa convocatoria, en la copital de la
Repiblica, desde el primero de octubre husta el treinla de

——

(1) Tal como fue reformado por ¢l Act. Lepislativo Numero 1
de 1956. (G. 0. Nos. 12.976, de 7 de junio; y 13.091, de 30 de
octubre). Las otras reformas que aparecen en italica, fueron
introducidas mediante el Aecte Legislativo Nimero 2 de ese
migmo ano.
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enerc siguiente en cada uno de los cuatro afios del verio-
do para el cual fuerem electos los diputados. (1)

Articulo 110.—Se denomina legislatura cada periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias. Los periodos se-
finlados en el articulo anterior forman legislaturas ording-
rigs y son tmprorrogables.

Se denominardn sestones judiciales las dedicadas al
efercicio de las atribuciones jurisdiccionales de lo Asam-
blea, sea cual fuere el tiempo en que se celebren ¥ la forma
como la Asamblea hubiere sido convocada pare tal efecto.
Su celebracion no allerard lo continuidad y lo duracidn de
une legislatura, ni se les pondrd término sino cuando la
Asamblea fallare la causa pendiente,

Articulo 111.—E1 Ejecutivo podra convocar a la Asam-
blea Nacional a sesiones extraordinarias por el tiempo que
él sefiale, para tratar exclusivamente de los asuntos que
le someta.

Para ejercer funciones judiciales la Asamblea Nacio-
nal podrd reunirse por derecho propio, sin previa convoca-
toria, o der convocada por la Comision Legislativa Perma-
nente en los casos previstos en el ordinal 5° del ariiculo
128.

Articulo 112.—Para ser Diputado a la Asamblea Na-
cional se requiere ser ciudadanoc en ejercicio ¥ haber cum-
plido veinticinco afios de edad,.

(1) Texto del articulo 109 conforme fue reformado por el Acto
Legislativo N° 2 de 1961. (Gaceta Oficial N¢ 14.335 de 22 de
fehrero de 1961). Para cumplir con lo que establece el articulo
252. fue aprobado por medio del Acto Legislativo N? 1 de 31 de
enero de 1965.
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Articulo 113.—I.0s miembros de la Asamblea Nacio-
nal no son legalmente responsables por las opiniones y vo-
tos que emiten en el ejercicic de su cargo.

Articulo 114.—Desde el dia de su eleccién y por el
término del periodo para el cual fue electo, ningin Dipu-
tade podrd ser acusado, perseguido o arrestado ni Hama-
do a juicio criminal o policivo sin previa autorizacién de
la Asamblea o de la Comision Legislativa Permanente,
cuando la Cimara estuviere en receso. No podra tampo-
co ser demandado eivilmente durante el tiempo comprendi-
do entre los treinta dias anteriores y los treinta posteriores
a cada periodo de sesiones.

A peticién de un Diputado puede la Asamblea o la
Comisgion Legiglativa Permanente, segin el caso, levantar
temporalmente o parcialmente la inmunidad del mismo

Articulo 115.—Los Diputados no podran ser nombra-
dog para ningin empleo piblico remunerado, excepto los
de Ministro de Estado, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, Jefe de Mision Diplomatica con la categoria
de Embajador o de Ministre Plenipotenciario o profesor
en Universidades Oficiales. T.a infraccion de este precepto
vicia de nulidad el nombramiento.

Produce vacante absoluta de la diputacion la acepta-
cién del cargo de Magistrado y transitoria la de los car-
zo3 de Ministro de Estado o Jele de mision diplomatica.

Avrticulo 116.—Los Diputados devengardan un sueldo
anual y sdlo percibirdn gastos de representacion cuando
tueren convocados o sesiones extraordinarias por el Ejecu-
tivo, stempre que no fuere para el cjercicio de funciones
Judiciales. La Ley sefinlard lo cuantica y sueldo de dichas
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asignaciones; pero su qumento o disminucidn sélo serdn
efectivos después de terminar el periodo de la Asambleg
gque los hubiere votado.

Articulo 117.—Los Diputados a la Asamblea Nacional
no podran hacer por si mismog, ni por interpuestas per-
sonas, contrato alguno con drganos del Estado o con insti-
tuciones o empresas vinculadas a éste, ni admitir de na-
die poder para gestionar negocios ante esos drganos, ins-
tituciones o empresas mientras la Asamblea se halle re-
unida,

Quedan exceptuados los casos siguientes:

a) Cuando se trate de uso personal o profesional de
servicios piblicos o de operaciones corrientes de
la misma indole con instituciones o e¢mpresas vin-
culadas al Estado;

b} Cuando se trate de contratos celebrados con cual-
quicra de los organos o entidades mencionados en
este articulo, mediante licitacion, por companias
que no tengan ¢l caracter de andénimas y de las
cuales sea socio un Diputado, siempre que la par-
ticipacion de éste en aquéllas sea de fecha ante-
rior a su eleccién para el cargo;

¢) Cuando, mediante licitacién o sin ella, celebren
contratos con tales drganos o entidades, socieda-
des anénimas, de las cuales no pertenezea un to-
tal de mas del veinticinco por ciento de acciones a
Diputados a la Asamblea Nacional, ¥

d) Cuando ¢l Diputado actie en ejercicio de la pro-
fesion de abogado, fuera del periodo de sesiones
o dentro de éste, pero mediante licencia.

El Diputado que, con arreglo a los incisos a), b) y ¢)
de este articulo, celebre contrato con cualquiera de los oOr-
ganos del Estado o con instituciones o empresas vincula-

39 —



das a éste o efectlie gestiones ante los unos o los otros,
perderd su inmunidad para todo lo que se relacione con
tales contratos o gestiones.

Articulo 118.—1.as funciones legislativas de la Asam-
blea Nacional consisten en expedir las leyes necesarias pa-
ra el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funcio-
nes del Estado declarados en esta Constitucidon, y en espe-
cial para los siguientes:

1¢ Expedir, poner en vigor, reformar o derogar los
codigos nacionales;

2°  Determinar el nimero y nomenclatura de log Mi-
nisterios de Iistado y distribuir entre ellos ios negocios de
la administracion;

87  Crear o suprimir emplcos y determinar sus fun-
ciones, deberes, atribuciones, periodos y asignaciones;

4> Expedir la Ley general de sueldos a propuesta
del Organo Ejecutivo;

5% Aprobar o improbar los tratados puiblicos que
celebre el Ejecutivo;

6¢ Aprobar o improbar los contratos o convenios gue
celebre ¢l Ejecutivo con cualesquiera personas naturales o
juridicas;

7°  Conceder atttorizaciones al Ejecutivo para cele-
brar contratos, ncgociar empréstitos, enajenar bienes na-
cionales, mucbles e inmuebles, cuyo valor exceda de cinco
mil balboas y ejercer otras funciones andlogas dentro de
1a Orbita constitucional;

8Y Declarar la guerra y facultar al Ejecutivo para
negociar la paz;

9°  Decsignar cl lugar donde deben residir los drga-
nos del Estado;

10. Establecer o reformar la divisién politica del
territorio nacicnal;
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11. Limitar y regular la adjudicacién de tierras bal-
dias;

12. Fijar el pic de fuerza en tiempos de paz;

13, Crganizar los servicios establecidos en esta Cons-
titucién ;

14. Promover las ciencias y las artes, fomentar la
agricultura y las industrias y las empresas dtiles o benéfi-
cas dignas de estimulo y apoyo;

15. Decretar los monumentos que haya de erigir el
Estado;

16. Aprobar, con modificaciones o sin ellas, el pro-
yecto de ley sobre cbras piblicas que para el ejercicio fis-
cal correspondiente le presente el Ejecutivo. de acuerdo
con 10 que dispone el articulo 144.

Al discutir el proyecto se dard preferencia a aquellas
obras comenzadas yva con arreglo al ejercicio fiscal an-
terior;

17. Organizar la estadistica nacional y disponer lo
conducente para que se levante el censo de la poblacidn;

18. Conceder amnistia por delitos politicos;

19. Organizar el crédito publico;

20. Reconccer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio;

21. Deeretor los gastos de lo administracion en visto
del proyecto de presupucsto que le presente el Ejeculivo,
aprobdndole con o sin modificaciones,

Si por cualguwier molive lo Asamblea no expidiere el
presupuestu, el Ejecutivo levard el proyecto respective a
la Comdsién Legislativa Permanente que lo aprobard mo-
dificdndolo o no.
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22. Hstablecer impuestos, confribuciones, rentas y
monopolics oficiales para atender a los servicios publicos;

23. Disponer la aplicacién de los bienes nacionales a
usos piblicos asi como la forma y condicion de la misma;

24. Determinar la ley, peso, valor, forma, tipo y de-
noeminacion de la moneda nacional;

25. Revestir pro témpore al Ejecutivo, cuando éste
asi lo solicite, de facultades extraordinarias precisas, que
serin ejercidas mediante decretos-leyes, siempre que la ne-
cesidad lo exija o las convenienciag publicas lo aconsejen.

La Lev en gue se confieran dichas facultades expre-
sard especificamente la materia y los fines que seran obje-
to de los decretos-leyes, y siempre que éstos versen sobre
asuntos reservados a leyes organicas, debe ser aprobada
por la mayoria absoluta de log miembros de la Asamblea.

Todo decreto-ley que el Ejecutivo expida en ejercicio
de las facuitades que se le confieran, deberd ser sometido a
la Asamblea Nacional para que legisle sobre la materia.

Qi e] decreto-ley ha surtido sus efsctos, per ser de ca-
racter transitorio, la Asamblea deberd declarar si lo aprue-
ba o imprueba, a fin de determinar las responsabilidades
corresponcientes, si las hubiere.

Para el cjercicio de las facultades extraordinarias a
qu» se reficre este aparte serd necesario el acuerdo de la
Comisién Legislativa Permanente.

26. Crear departamentos administrativos con autono-
mia interna, organismos interministeriales y consejos tée-

nicos, con el fin de asegurar la eficacia de las funciones

— 42 —



administrativas, de coordinar la accion de las diversas de-
pendencias oficiales y de planear y desarrellar técnicamen-
te las labores de la administracién pihblica, y

27. Dictar el reglamento organico de su régimen in-
terno,

Articule 119. Son funcioneg judiciales de la Asam-
blea Nacional:

1* Conocer de las acusaciones o denuncias que se pre-
senten contra el Presidente de la Reptblica y los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia y juzgarlos, si a ello
hubiere lugar, por actos ejecutados en el ejercicio de sus
funciones con perjuicio del libre funcionamiento del poder
publico o violatorios de la Constitucién y las leyes. (1)

2%  Conocer de las acusaciones o denuncias que se pre-
genten contra los Diputados a la Asamblea Nacional.

La Ley estableceri log trimites que deban seguirse
v las penas que hayan de aplicarse.

Articulo 120, Son funciones administrativay de la
Asamblea Nacional:

12 Examinar las credenciales de sug propios miem-
bros y decidir si estan o no en la forma que prescribe la
Ley;

22 Admitir o no la renuncia del Presidente d= la

Republiea;

82 Conceder licencia al Presidente de la RepGblica pa-
ra separarse de su cargo hasta por seis meses vy pari sailr
del territorio nacional en uso de ella;

(1) Texto del Art. 119 conforme fue reformado por el Acto Legislativo
N¢ 2 de 1963 y el N9 1 de 1965.
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42  Aprobar o improbar los nombramientos que haga
el Ijecutive y que por disposicién de esta Constitucién o
de la Ley requieran la ratificacién de la Asamblea Nacio-
nal; (135)

5%  Nombrar ol Procurador General de lo Nacién ¥ un
Procurador Auxilior y sus suplentes y al Contralor Gene-
ral y Sub-Contralor de la Repiblica; y aprobar o improbar
los nombramientos de los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y sus suplentes;

6% Nombrar comisiones para que investiguen cual-
quier asunto relativo a actos ejecutados o medidas pro-
puestas por el Ejecutivo y para que informen a la Asam-
blea a fin de qua dicte las medidas que considere apropia-
das. IEn ostas comisiones estarin necesariamente repre-
sentados todos los partidos que compongan la Asamblea
¥ tendran el derecho de citar tanto a los particulares como
a los funcionarios y autoridades para que concurran a in-
formar ante ellas, y el de solicitar los datos y documentos
que cstimen necesarios para log fines de la investigacion;

7%  Dar votos de censura contra log Ministros de Es-
tado cuando éstos a juicio de la Asamblea. sean responsa-
bles de actos atentatorios o ilegales o de errores graves
gue hayan causado perjuicio notorio a log intereses del
Estado. Para que el voto de censura sea exequible sa re-
quiere que sea propuesto por escrito con geis dias de an-
ticipacién a su debate, por no menos de la mitad de los
Diputados, y aprobado con el voto de las dos terceras par-
tes de a0 ndmero;

8% Iixaminar y fenecer definitivamente en cada re-
unién ordiraria la cuenta gencral del Tesoro que el Ejecu-
tivo le presente;

9% Bolicitar de los Ministros de Estado informes ver-
beles o escritos y requerir su asistencia a las sesiones, ex-
nresando su objeto, cuando resuelva que ello es necesario
para ilustrar el debate, y
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10% Rehabilitay a los que hayan perdido la naciona-
lidad o la cindadania.

Articulo 121. Es prohibido a la Asamblea Nacional;

1¢ Expedir leyes que contrarien la letra o el espiritu
de esta Constitueidn;

2% Reconocer a cargo del Tesore Pablico indemniza-
ciones que no hayan sido previamente declaradas por los
tribunales y wvotar partidas para pagar becas, pensiones,
Jjubilaciones, gratificaciones o erogaciones que no hayan

sido decretadas conforme a las leyes generales preexis-
tentes;

8% Decretar actes de proscripcion o de persecucidu
contra, personas o corporaciones;

4% Dar votos de aplauso o de censura respecto de ac-
tos del Presidente de la Republica;

5% Incitar o compeler a los funcionarios pablicos pa-
ra que adopten determinadas medidas;

6¥ Hacer nombramientos distintos de los que le co-
rrespondan de acuerdo con esta Constitueidn;

79 Exigir informes pablicos sobre negociaciones di-
plomiticas pendientes que tengan cardcter reservado;

8% Ovdenar y autorizar otras obras publicas que las
decretadas en la ley a que se refiere el ordinal 16 del ar-
tieulo 118, salvo casos de emergencia asi declarados expre-
samente por la Asamblea, y

99 Dclegar cualquiera de las funciones que le corres.
pondan, salvo lo estatuido en =l ordinal 25 del articulo 118.

A¥rticulo 122 -—Habra une Comision Legislativa Per-
manente formeade por siete micmbros principales y sendos
suplentes, de los cuales seis serdn elegidos por la Asambleq
Nacional cntre los diputados en ejercicio con antelacion
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19 menor de tres dies al término de la legislatura ordina-
rio. Bl otro miembro serd el dltimo Presidente de dicha
legislatura, quien presidird lo Comision y serd reemplaza~
do en sus feltas por el Primer Vice-Presidente y en defecto
de éste por ¢l Scgundo Vice-Presidente.

La eleceion se efectuard osi:

1Y El nivmero total de los diputados que componen la
Asamblea Nacional se dividird por el nimero de miembros
de lo comision que se va o« elegiv. El resullado se deno-
minard cuociente de eleccion.

2?2 Cuda diputedo volard en une sola papeleta por
un principal y un suplente y se declarard electos a los que
hapan obtenido un wiimero de votos igual al cuociente de
eleccidon, por lo menos.

3% Si después de adjudicadas las representaciones,
por ruzon del cuociente de eleccidn quedaren puestos sin
proveer, se declarard electos para ocuparios e los que hu-
bieren obtenido el mayor nwimero de votos, En los easos
de empate decidird la suerte.

Avrticulo 123.—La Comision Legislativa Permanente
funcionard desde el momento en que se clousure una legis-
latura ordinarin haste el die anterior a lo instalacidon de la
siguiente iy sus atribuciones son:

1¢  Aprobar o negar lg solicitud del Organo Ejecuti-
vo parae declarar el estado de sitio y suspender temporal,
y parcial o totalmente los efectos de los articulos constitu-
cionales, 22, 24, 26, 27, 20, 38, 39 y 45,

2% Aprobar o improbar los proyectos de decrelos-le-
yes que le someta el Ejecutivo.

3% Aprobar los proyectos de presupuesto de rentas ¥
gastos y plan de obras pitblicas en caso de que no hubiesen
sido adoptados por la Asamblea,

4% Aprobar o tmprobar, fotal o parcioclmente, sin
modificar lo euantin y destino de las portides, los proyec-
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tos de decretos sobre créditos suplementales y extraovdi--
narios que le envie el Efecutivo.

5%  Acoger o rechazar laus acusaciones contra los di-
putpdos y log magistrados de lg Corte Suprema de Justi-
cie ¥, en caso de acoger alguna, remitivle a lo Asamblea
Nacional pora su consideracion en lg sigwiente legislatura
ordinaric o convocarln, st la gravedad de le denuncia lo hi-
ciere inaplazable, para que cjerza las funciones judicia-
les de su competencia.

6% Dar su aprobacion para gue el Presidente de lo Re-
pitblica pueda sally del territorio nacional y econcederle li-
cencia pare separarse de su cargo hasta por seis meses.

7¢  Efectuor estudios sobre problemas y necesiduades
del pais y redactar, con lu cooperacidn de los ministros de
Estado 4 entidedes administrativas, proyectos de ley pa-
ra someterlos o lo consideracidn de lo Asamblea,

Los Ministros de Estado tienen devecho o voz en lo
Comision para cxponer o sustentar el eriterio del Organo
Ejecutivo en moterias de que ella conozea.

Las decisiones de la Comisidn se tomardn por mayoria
de votos dc los miembrog presentes en las scsiones.

Capitulo 2° — Formacion de Leyes

Articulo 124.—Las Leyes tienen origen en la Asam-
blea y se dividen asi:

a) Orgéanicas, las que se expiden en cumplimiento
de los numerales 1%, 29, 8¢, 49, 10, 11, 13, 19, 21,
22 y 26 del articulo 118,

Ordinarias, las que se expiden en relacién con los
demas numerales de dicho articulo.

b)

Articulo 125,—Las Leyes serdn propuestas:
a) Cuando sean orgdnicas:
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1¢ Por comisiones especiales de la Asamblea;

20  Por log Ministros de Estado, ¥

8% Pcr la Corte Suprema de Justicia, siempre que
se trate de la expedicién o reforma de los cdédigos civil,
comercial, penal o procesal, y

b) Cuando sean ordinarias, por cualquier miembro

de la Asamblea Nacional o Ministro de Estado.

Las leyes orgénicas necesitan para su expedicién el
voto favorable en cada uno de los debates, de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea. Las ordinarias
s6lo requeriran la aprobacién de la mayoria de los Dipu-
tados asistentes a las sesiones correspondientes.

Articulo 126.—Ningin provecto serd ley de la Rept-
blica si no ha side aprobado por la Asamblea Nacional en
tres debates, en dias distintos y sancionado por el Ejecuti-
vo en la forma que dispone esta Constitucion,

Articulo 127. Todo provecto de ley que no haya sido
presentado por una de las comisiones especiales de que tra-
ta el acdpite a) del articulo 125 sera pasado por el Presi-
dente a una comisién para que lo estudie y discuta dentro
de un términe prudencial.

La Comisidn podrd asesorarse con expertos y reca-
bar informacién de particulares o entidades privadas o pi-
blieas a quienes afecte la materia de que trata el proyec-
to. Vencido el término de estudio, la Comisién informara
a ia Asamblea si procede o no legislar sobre el asunto a que
se refiere ¢l proyecto, con expresion clara y metddica de
Lrs conclusiones adeptadas. La Comision desighard de su
s no un relator que sustentard ante la Asamblea los deba-
tes correspondientes.

Igual procedimiento se seguirid en lag comisiones es-
peciales de que trata el acapite a) del articulo 125 con los
Troyectos de leyes organicas,
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Es primer debate de todo proyecto de ley el que se le
da en la comision de que trata este articulo. Si el proyec-

to fuere recomendado por la Comisién, pasard a segundo
debate.

También puede un proyecto de ley pasar a segundo
debate cuando la mayoria de la Asamblea, a solicitud de
uno de sus miembros, revocare el dictamen de la Comisidn
y diere su aprobacién al proyecto.

Articulo 128.—Aprobado un proyecto de ley pasara
al Ejecutivo, v gi éste lo sancionare, lo mandard a promul-
gar como ley. En caso contrario, lo devolveri con obje-
ciones a la Asamblea.

Articulo 129,—T1 Fjecutivo dispondra del término de
seis dias habiles para devolver con objeciones cualquier pro-
yecto, cuando éste conste hasta de cincuenta articulos; de
diez dias, cuando conste de mas de cincuenta articulos y
de menos de doscientos, vy de quince dias, cuando contenga
doscientos articulos o mas,

Si el Ejecutivo, una vez transcurridos los indicados
términos, no hubiere devuelto el proyecto eon objeciones,
no podrd dejar de sancionarlo y hacerlo promulgar. Pe-
ro si la Asamblea entrare en receso dentro de dichos tér-
minos, el Ejecutivo debera publicar el proyecto, sancionado
u objelado, dentro de los diez dias siguientes a la clausura
de la Asamblea.

Articulo 130.—E1 proyecto de ley objetado en su con-
junto por el Ejecutivo, volverd a la Asamblea a tercer
debate. Si lo fuere sélo en parte, volverd a segundo, con
el inico fin de considerar las objeciones formuladas.

31 consideradas por la Asamblea Nacional las objecio-
nes,' el proyecto fuere aprobado por los dos tercios de los
Diputados gue componen la Asamblea, el Ejecutivo lo san-
cionard y hara promulgar sin poder presentar nuevas ob-
jeciones. Si no obtuviere la aprobacion de ese niimero de
Diputados, el provecto quedara rechazado.
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Articulo 131.-—Cuando el Ejecutive objetare un pro-
yecto por inconstitucional y la Asamblea, por la mayoria
expresada, insistiere en su adopeidn, aquél lo pasari a la
Corte Suprema de Justicia para que decida sobre su cons-
titueionalidad. 1 falio de la Corte que declare el proyee-
to constitucional, obliga al Ejecutivo a sancionarlo y ha-
cerlo promulgar.

Articulo 132.—8Si el Ejeeutivo no cumpliere con ei
deber de sancionar y de hacer promulgar las leyes, en los
términog v segun las condiciones que cste Tituio establece,
Iag sancionard v harad promulgar el Presidente de la Asam-
blea.

Articulo 133.-—Toda ley serd promulgada dentro de
ios seis dias habiles que siguen al de su sancidn y comen-
zard a regir desde su promulgacion, salvo que ella misma
establezea que rige a partir de otra fecha.

Articulo 134.—Las leyes podran scr motivadas, y al
texto de ellas precedera la siguiente formula:

La Asamblea Nacional de Panemd,
DECRETA *

Articulo 135—Los proyectos de ley que queden pen-
dientes en un periodo de sesiones s6lo podran ser conside-
rados como proyectos nuevos,

TITULO V1
EL ORGANO EJECUTIVO
Capitulo 10 — Presidente y Vicepresidenies
Articulo 136.—F1 Ovgano INjecutivo cstd constituido
por un magistrado que se denomina Presidente de la Re-

publica, con la indispensable cooperacién de los Ministros
de Istado,
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Articulo 137—En cada caso particular, ¢l Presidente
con el Ministro del ramo respectivo, representan al Organo
Ejecutivo.

Artieuio 138.~—-El] Pregidente de la Repiblica seré ele-
gido por sufragio popular directo v por mayoria de volos
para un periodo de cuatro ahog.

Junto con el Presidente de la Repablica serdn elegidos
de la misma manera y por igual término, un primer Vice-
presidente ¥ un segundo Vieepresidente, quienes reempla-
zaran al Presidente en sus faltas conforme a lo prescrito
en el articulo 149.

Articulo 138.—T1 ciudadane que haya sido elegido
Presidente de la Reptiblica no podrd ser reelegido para el
mismo cargo en log dos periodog inmediatamente siguicntes.

Articulo 140.—Para ser Presidente de la Republica o
Vicepresidente se requiere:

1¢ Ser panameilo por hacimicnto, y
29 Haber cumplido treinta y cineo afios de edad.

Articulo 141.—E1 Presidente de la Reptblica tomara
posesion de su ecargo ante la Asamblea Nacional y presta-
r4 juramento en estos términos: “Juro a Dios v a la Pa-
tria cumplir fielmente la Constitucion v las leyes de la
Republica”.

El ciudadano que no profese crecncia religiosa puede
prescindir de la invocacion a Dios en su juramento,

Articulo 142.—Si por cualquier motivo el Presidente
de la Reptblica no pudiere tomar posesion ante la Asam-
blea Nacional, lo hard ante la Corte Suprema de Justicia
v en defecto de ésta, ante Notario o, en Gltimo caso, ante
dos testigos habiles.

Articulo 148.—8on atribuciones gue puede ejercer por
si solo el Presidente de la Republica:
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1* Nombrar y separar libremente a los Ministros de
Estado;

2= Velar por el funcionamiento regular de la admi-
nistracién y por la conservacion del orden publico;

3*  Vigilar la recaudacién y administracion de las ren-
tas nacionales;

4* Velar por la buena marcha de los establecimicti-
tos piiblicos;

5 Cuidar de que la Asamblea Nacional se retina
el dia sefialado por la Constitucién o por el decreto por cl
cual haya sido convocada a sesiones extraordinarias, y

6* Presentar al princip.o de eada legislatura, el pri-
mer dia de sus sesiones ordinarias, un mensaje sobre los
asuntos de la administracion.

Articulo 144.—Son atribuciones que debe ejercer el
Presidente de la Republica con la cooperacidon del Ministro
respectivo, del Consejo de Gabinete o de la Comisidon Lie-
gislativa Permanente, seglin el caso:

1* Sancionar y promulgar las leyes, obedecerias y
velar por su exacto cumplimiento;

20 Nombrar v separar libremente a los Gobernado-
res de las Provincias v a los jefes y oficiales de la Fuerza
Publica y del Cuerpo de Policia Nacional;

3* Informar a la Asamblea de las vacantes produci-
das de los cargos que ésta deba proveer;

.

4* Nombrar, con arregle a lo dispuesto en el Titulo
XII, las personas que deban descmpefiar cualesquiera car-
gos 0 empleos nacionales cuya provision no corresponda a
otro funcionario o corporacién;

52 Fnviar a la Asamblea Nacional, dentro de los pri-
meros dicz dias de sus sesioncs ordinarias, el presupuesto
de rentas y gastos, ¢l plan de obras publicas para el ano
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fiscal siguiente y el proyecto de ley de sueldos si lo juzga-
re conveniente, salvo en el caso de gue la fecha de toma de
posesion del Presidente de la Repiliblica coincida con la
iniciacion de dichas sesiones. En este caso el Presidente
de la Republica deberd hacerlo dentro de los primeros
cuarenta dias de sesiones de la misma;

6* Dar a la Asamblea Nacional los informes gue és-
ta le solicite;

7+ Celebrar contratos administrativos para la presta-
cién de servicios ¥ ejecucion de obras pablicas, con arreglo
a lo que dispongan esta Constitucién y la Ley y con la
obligacion de dar cuenta de ellos a la Asamblea Nacio-
nal.

8 Dirigir las relaciones exteriores, acreditar v reci-
bir agentes diploméaticos y consulares asi como celebrar
tratados publicos y convenios, los cuales seran sometidos
a la consideracion de la Asamblea Nacional;

9+ Conceder a los nacionales que lo soliciten permi-
80 para aceptar cargos de gobiernos extranjeros, en los ca-
508 en que tal permiso sea necesario de acuerdo con la
Constitucion o la Ley;

10. Expedir cartas de naturaleza segln el procedi-
miento que sefiale la ley;

11. Conceder patentes comerciales e industriales con-
forme a la Ley;

12. Dirigir, reglamentar e inspeccionar los servicios
establecidos en esta Constitucion;

18. Nombrar, con sujeciéon a la aprobacién de la
Azamblea Nacional, los jefes y directores de las entidades
piblicas auténomag y semiauténomas, segin lo dispongan
las leyes respectivas;

14, Deeretar indultos por delitos politicos, rebajar
penas y conceder libertad condicional a los reos de delitos
eomunes ;

53



15. Conferir grados militares en cago de guerra;
16. Disponer de la Fuerza Piblica de la Naeidn;

17. Reglamentar Ias leyes que lo requicran para su
mejor cumplimiento, sin apariarse en ningun caso de su
texto ni de su espiritu;

18. Nombrar, mediante acuerdo undnime del Consejo
de Gabinete y con sujecién a la aprobacion de la Asamblea
Nacional, a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y sus suplentes. (1)

19, Ejercer lag faculiades extraordinarias precisas
de que trata cl artfeulo 118, ordinal 25 de esta Constitu-
cidn, v

20. Ejercer las demds atribuciones gue le correspon-
dan de acuerdo con esta Constitucion y la Ley.

Articulo 145. Ningtin acto del Presidente de la Re-
publica, salvo los expresados on ¢l articulo 143, tendri va-
for ni efecto alguno micentras no sca refrendado por el Mi-
nistro de Estado en el ramo respectivo, quien por el mismo
hecho sc constituye responsable.

Las érdenes y disposiciones que un Ministro de Esta-
do expida dentro de su ramo, cxpresando que lo hace por
instrucciones del Presidente de la Repablica, serdn obliga-
torias v solo podran ser invalidadas por cl mismo Presi-
dente, siempre que no sc salgan del limite de las facultades
que le cnrresponden al Ejecutivo segin la Coustitucion y
la Ley.

Articulo 1468, Tl DPresidente de la Republica sélo po-
dri separarse de sus funciones con licencia que en ningun
caso serd mayvor de seis meses y que serd concedida por la
Asamblea Nacional y, en receso de ¢sta, por la Comision
Legislativa Permanente de que trata el articulo 122,

(1) Textyr del Articulo 144 conforme fue reformado por el Acto
Legislativo N9 .2 de 1963 y el N° 1 de 1965,
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Bl Pregidente de la Republica no podra saliv del tervi-
torio nacional mientras se encuentre en cjercicio de sus
funciones.

La infraccion de csia norma acarrea pérdida del cargo,

Iin case de renuncia conoceri de ella, para aceptarvia
0 negarla la Asamblea Nacional, y, en receso de ésta, la
Corte Suprema de Justicia.

Articulo 147, l.os emolumentos que la Ley asigne al
Presidente de la Repablica podran ser alterades, poro la
alteracion no entrard a vegir sino en el periodo presiden-
cial siguiente.

Articulo 148.—-E} Presidente de la Repablica solo es
responsable cn log casog siguicntes:

1¢  Por extralimitacidén de sus funciones constitucio-
nales;

2 Por aclos de violencia o coaceion en el curso del
proceso electoral o que impidan la reunion de la Asamblea
Nacional o estorben a ésta o a las demds corporaciones o
autoridades publicas que establece la Constitucion en el
ejercicio de sus funciones, y

39 Tor delito de alta traieiin.

Fn los dos primeros casos la pena sord de destitucion
v de inhabilitacion para ejercer cargo pablico por ol {érmi-
no que fije la Ley.

Iin el tercer caso se aplicara el derecho comin.
Articulo 119-—Por falta temporal o abscluta del Pre-

sidente de la Repiablica, ejercera sus [unciones uno de los
Vicepresidentes en ¢l ovden en que {ueren elegidos.

Ademag, es funcidn del Primer Vieepresidente de la Re-
piblica asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del

Consejo de Gabinete.
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Articulo. 150.—Cuando por cualquier motivo lag fal-
tas del Presidente no pudieren ser llenadas por los Vice-
presidentes, ejercerd la Presidencia uno de los Ministros
de Estado que llene log requisitos necesarios para ser Pre-
sidente de la Repiblica y que sea elegido por éstos por ma-
yvoria de votos.

Articulo 151.—Cuando la falta absoluta del Presiden-
te ¥ de los Vicepresidentes se produjere no menos de dos
afios antes de la expiracién del periodo presidencial, el
encargado de la Presidencia convocara a elecciones de Pre-
sidente v Vicepresidentes para una fecha no posterior a
cuatro meses, de modo que el ciudadano elegido Presidente
tome posesion dentro de los sels meses siguientes a la con-
vocatoria, El decreto respectivo serd expedido a maés tar-
dar ocho dias después de la asunciéon del puesto por dicho
encargado. Si faltare menos de dos afhos para la extincién
del periodo, el encargado ejercerd sus funciones hasta cl
final de dicho periodo.

No podra ser elegido Presidente o Vicepresidente en
estas elecciones el ciudadano que haya desempefiado la
Presidencia dentro de los dos afos inmediatamente anterio-
res a las eleceiones expresadas ni ninguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Articulo 162.—E! ciudadano que reemplace al Presi-
dente de la Republica tendra el mismo titulo, la misma ca-
tegoria y ejercerd las musmas atribuciones que éste.

Articulo 158.—No podra ser elegido Presidente:

1 Tl ciudadanc que llamado a ejercer la Presidencia
por falta absoluta o temporal del titular, la hubiere ejerci-
do en cualquier tiempo durante los dos afios inmediatamen-
te anteriores al periodo para el cual se hace 1a eleccién, y

2¢ Ninguno de los parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad del Presidente,
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elegido por votacién popular, que haya ejercido sus funcio-
nes en el periodo inmediatamente anterior o del ciudada-
no indicado en ¢l ordinal 1¢ de éste articulo,

Articulo 154.—No podrin ser eclegidos Vicepresiden-
fes:

12 El Presidente elegido por votacién popular que
hubiere desempefiado sus funciones en cualquier tiempo,
cuando la eleccion de Vicepresidentes sea para el periodo
sigutente al suyo;

2¢ Los parientes deniro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad del Presidente elegido
por votacion popular, para el periodo que sigue a dquel en
que el Presidente hubiere ejercido el Poder;

32 El ciudadano que, comon Vicepresidente o como
Ministro de Estado, hubiese ejercide la Presidencia en
cualquier tiempo durante los dos ahos anteriores al perio-
do para el cual se hace la eleceidn;

49 TLos parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad del cindadano expresado
en el ordinal anterior, para el periodo inmediatamente si-
giente a aquél cn que éstos hubicsen ejercido la Presi-
dencia, y

52 Los parientes dentro del cuarto grade de consan-
guinidad o segundo de afinidad del candidato a la Presi-
dencia de la Republica.

Capitulo 2° — Ministros de FEslado

Articulo 155.—Los Ministros de Estado son los Je-
fes superiores de sus respectives ramoes y cooperan con el
Pregidente de la Republica en ¢l ejercicio de sus funcio-
nes, con arreglo a lo dispuesto en esta Constitucién y la
Ley.

Articulo 156.—La distribucion de los negocios entre

BT —



los Ministros de Estado, segun sus afinidades, se efectua-
1 de conformidad con la Ley,

Articulo 157.—Pavra ser Ministro de Tistado se necesi-
tan los mismos requisitos que para ser Diputado a la
Agsamblea Nacional. Pero cuando fuere ciudadano por
adopecidn deberd tener no menos de diez afios de naturali-
zado, en ¢l momento de su designacion.

Articulo 158.—No podra ser nombrada Ministro de
Istado ninguna pcrsona que sea pariente del Presidente
de la Republica dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad.

Tampoco podran ser nombrados Ministros de un mis-
mo Gabinete individuos unidos entre si por los expresados
grados de parentesco.

Articuo 159.—J.os Ministros de Estade {endrin voz
en la Asamblea Nacional.

Articulo 160,—Cada Ministro de LEstado presentard a
la Asamblea Nacional dentro de los primeros diez dias de
cada periodo de sesiones ordinariag, un informe o memo-
ria sobre cl cstado de los negocios de su Ministerio y sobre
las reformas que juzgue oportuno introducir.

Capitulo 3° — Consejo de Gabinete

Articule 161.—Constituye ¢l Consejo de Gabinete la
reunion de log Ministros de Estado bajo la presidencia
indispensable del Presidente de la Repiiblica.

Arvticulo 162—Son funciones del Consejo de Gabinete

1¢  Actuar como cuerpo consultivo cn los asuntos que
le someta ¢l Presidente de la Repiblica y en los que deba
ser oido por mandato de la Constitucion o de la Ley;

22 En receso de la Asamblea Nacional, facultar al
Presidente de la Republica para que pueda transigir o so-
meter a arbitraje los asuntos litigiosos en que la Nacidn
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sea parte. Para esto ez necesario el conceplo favorabla
del Procurador General de la Nacién y el voto unanime del
Consejo v cl de la mayoria de la Comision Legislativa Per-
manente;

3¢ Acordar con el Presidente de la Republica y por
voto undnime, los nombramientos de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. (1)

4°  Acordar, bajo la responsabilidad colectiva de to-
dos sus miembrog y de los de la Comigion Legislativa Per-
manente, los decretos que deba dictar el Presidente sobre
suspension de garantias o en ejercicio de facultades extra-
ordinarias, cuando estuviere investido de ellas;

52 Abrir, bajo la responsabilidad colectiva de todos
sus miembros v de los de la Comisién Legislativa Perma-
nente, créditog suplementarios o extraordinarios, con su-
jecion a lo que dispone el articulo 221 de esta Constitu-
ci6n v & §o que prescriben las leyes dictadas en desarrollo
de este precepto;

6% Pedir a los funcionarios publicos v a las corpora-
ciones los informes que cstime necesarios o convenientes
para el despacho de los asuntos que deba considerar y ci-
tar a los primeros y a log representantes de las segundas
para que le rindan informes verbaleg;

70 Dictar el reglamento de su régimen interior, y
2 Ejercer las demis funciones que le sefialen la

Constitucion o la Ley.

Articulo 163.—181 SBecretario General de la Presiden-
ciaz tendra la categoria de Ministro de Fstado v ejercerd
las funciones de Secretario del Consejo de Gabinete.

(1) Texto del. Articulo 162 conforme fue reformado por el acto
Legislativo N° 2 de 1963 y el N? 1 de 1965.

— 59—



TiTuLo VIL
EL. ORGANO JUDICIAL

Capitulo 1° — De la Administracién de Justicia

Artienlo 164.—X1 Organo Judicial estd constituido por
una Corte Suprema de Justicia, por los tribunales su-
balternos y por los juzgados que la Ley establezca.

Articulo 165.—La Corte Suprema de Justicia se com-
pondrd de nueve mogistrados nombrados al tenor del or-
dinal 18 del articulo 144, uno coda dos afios para un perio-
do de dieciocho que comenzard el primero de noviembre,
Cada principal tendrd un suplente, nombrado para el mis-
mo periodo, que lo reemplazard en sus fallas, conforme
a lo Ley. La vacante absoluta de un magistrado serd cu-
bierta mediante nuevo nombramiento por el resto del pe-
riodo respectivo.

Lo Ley dividird ln Covie en Sclus, formadas por tres
miembros permanentes y dos rotativos, entre las que ha-
brd mnecesariamente una pare lo Civil, una vara lo Penal
9 otra para lo Contencioso-Administrativo; y deferminard
sug atribuciones.

Corresponde o lo Corte en pleno el conoecimiento de
los casos de inexequibilidad de los proyectos de leyes y de
los wrecursos de constitucionalidd,

Articulo 166.—Para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia se requierc:

a) Ser panamefio por nacimiento o por adopcién con
mas de quince afios de residencia en la Repi-
blica;

I}y Haber cumplide treinta y cinco aflos de edad;

¢) Hallarse cn pleno goce de los derechos civiles;
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d) Ser graduade en Derecho, y

e) Haber completado un periodo de diez afios, du-
rante el cual haya ejercido la profesidn de abo-
gado o los cargos de Magistrado, Procurador Ge-
neral de la Nacién, Fiscal de un Tribunal Supe-
rior, Juez de Circuito o Profesor de Derecho en
un establecimiento oficial de ensehanza.

Se reconoce la validez de las credenciales para Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Jusiicia ya expedidas ai
entrar a regir esta Constitucion.

Articulo 167 —Junto con sus demds atribuciones cons-
titucionales y legales, la Corte Suprema de Juslicia tendrd
lgs siguientes:

12 La guarda de lo integridad de la Constitucion, a
cuye efecto decidird, con aundiencia del Procurador Gene-
ral de lo Nacion o el Procurador Auzxiliar, sobre la exe-
quibilidad de los proyectos de ley que hubiere objefado el
Bjecutivo como inconstitucionales por razones de fondo o
de forma y sobre ln inconstitucionalided de las leyes, de-
eretos, acuerdos, resoluciones y demds actos que, por las
mismas causas, impugnase ante ella cualquier persona.

También deecidivd la Corte sobre la exequibilidad de
una reforma comstitwcional que objetare el Ejecuilivo por
10 haberse ajustado su expedicion a las normas de la Cons-
titueion.

Cuando en un proceso el funecionario encargado de in-
partir justicia advirtiere o se lo advirtiere algune de lus
partes que lo disposicidn legal o reglamentaria aplicable
al caso es inconstitucional, suspenderd el curso del nego-

oo y someterd la cuestion al conocimiento del pleno de la
Corte,
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20 I ejereicio de la jurisdiccion econtencioso-admi-
nistratira sobre los actos, resoluciones, érdenes o disposi-
ciones que cjecuten, adopten o capidan, en ejevcicio de sus
funciones o pretextando ejereerlas los funclonarios y aufo-
ridades nacionales, provinciales, municipales y de lag en-
tidades publicas auténoinas o semicuténomas, A tal fin
la Corte Suprema de Justicia, con andiencia del Procura-
dor General de la Nacion o el Procurador Auziliar, podra
anilar los actos acusados de ilegalidad,; restablecer el de-
recho particular violado; estatuir nucras disposiciones en
reemplazo de las tmpugnades, y pronunciorse prejudicial-
mente aeerea del sentido y aleance de wn acto administra-
tivo o de su valor legal,

Podrdan acogerse « la jurisdiccion confencioso-admi-
nistrativa las personas afectadas por el aclo, resolucion,
orden o disposicion de que se trate; ¥y, en efercicio de la
accion popular, cualguier persong notural o juridica, do-
miciliada en el pais en todo caso en que un funcionario o
autoridad publicas incurriere en injuria contre derecho.

No se admitirdn reciursos de inconstitucionalided con-
tre los fallos de la Corte y sus Salas.

Las decisiones de lu Corte en ejercicio de los atribu-
ciones sefialadas en esle articulo son finoles, definilivas
y obligatarias y deben publicarse en la “Gueela Oficial”.

Articulo 168.—I.os Magistrados Principales no podran
desempenar ningun otro cargo pliblico durante el periodo
para el cual han sido nombrados, excepto el de profesor
para la ensefianza del Derecho en establecimiento de edu-
cacion universitaria.

Articulo 162, —En los tribunales y juzgados que la
Ley establezca, los Magistrados y Jueces seran nombra-
dos ,por la Corte Suprema de Justicia o por el Tribunal o
Juez inmediatamente superior en jerarquia, con arreglo a
lo dispuesto en el Titulo XI11.
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Articulo 170.—Los Magistrados y Jueces son inde-
pendientes en el ejercicio de sus funciones y no estan so-
metidos mds que a la Constitucién y a la Ley. Pero los
inferiores estin obligadecs a acatar y cumplir las decisio-
nes que dicten sus superiores jerarquicos al revocar o re-
formar, en virtud de recursos legales, las resoluciones pro-
feridas por aquéllos.

Articulo 171.—Los Magistrados y log Jucces no serin
depuestos ni suspendidos en el ejercicio de sus cargos sino
en los cagos y con las formalidades que disponga la Ley.

Articulo 172.—Los cargos del orden judicial son in-
compatibles con cualquier otro cargo retribuido, excepto Io
dispuesto en el articulo 168, con el ejercicio de la aboga-
cia o del comercio ¥ con toda participacién en la politica,
salvo la emisién del voto en las elecciones.

Artieulo 173.—La Ley sefialard las asignaciones de
los Magistrados, Jueces y demas funcionarios y emplea-
dos judiciales, las que podran ser alteradas en cualquier
tiempo; pero la alteracién sélo surtird efecto dos afios des-
pués de decretada.

Los sueldos vy asignaciones de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia no seran inferiores a los de
los Ministros de Estado.

Toda supresién de empleos en el ramo judicial se
hara efectiva al finalizar el periodo correspondiente.

Articulo 174.—Los Magistrados y Jueees no podran
ser detenidos ni arrestados sino en virtud de mandaniien-

to eserite de la autoridad judicial competente para juz-
garlos.

Articulo 175.—Se instituye el juicio por jurados. La
Ley determinara las causas que deben decidirse por este
sistema.

Articulo 176.—La administracién de justicia es gra-
tuita. La Ley garantizari la efectividad de este precepto.
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Capitulo 2¢ — El Ministerio Publico

Artieulo 177. El Ministerio Pdiblico serd ejercido por
el Procurador General de la Nacién, el Procurador Auxi-
liar, los fiscales y personeros y por los demds funciona-
rios que designe la Ley. Ll Procurador Awxiliur ejercerd
por delegacion, conforme lo determine la Ley, las funcio-
nes del Procurador General.

Cadae funcionario del ministerio piblico tendrd dos su-
plentes, quiencs lo reemplazardn en su orden, en las fal-
tas temporales y en las absclutes mientras se llene la va-
cante,

Articulo 178 —Son atribuciones de los funcionarios
del Ministerio Pablico:

1? Defender los intereses de la Nacion o del Distrito,
segiun los casos; (1)

22  Promover ¢l cumplimiento o ejecucién de las le-
ves, sentencias judiciales y disposiciones administrativas;

3¢ Vigilar la conducta oficial de los funcionarios y
empleados piblicos ¥ cuidar de que todos desempefien cum-
plidamente sus deberes;

4° Perseguir los delitos y contravenciones de dispo-
siciones coustitucionales o legales, ¥

5% Servir de consejeros juridicos a los funcionarios
administrativos de su jurisdiceidn.

Articulo 179.-—Para ser Procurador General de la Na-
cién se necesitan los mismos requisitos que para ser Ma-
gistrado d= la Corte Suprema de Justicia.

Avrticulo 180.—F1 periodo del Proecurador General de
la Nacion u el Procurador Auxiliar serd de diez afios.

Articulo 181.—Scn funciones especiales del Procurador
General de la Nacién:

12 Denunciar ante la Corte Suprema de Justicia a

los funcionaries que corresponda juzgar a esta corpora-
cion;

(1) Texto del articulo 178 conforme fue reformade por el Acto
Legislativo N? 2 de 1963 y el N? 1 de 1965.
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22  Cuyidar de qua los demas funcionarios del Ministe-
rio Piblico desempefien fielmente su cargo y promover que
se les exija responsabilidad por las faltas o delitos que co-
metan, y

32 Nombrar y remover libremente a los empleados
de su inmediata dependencia.

Articulo 182.—Rigen respecto de los funcionarios del
Ministerio Publico las mismas disposiciones que para los
funcionarios judiciales establecen log articulos 168, 171,
172 v 174,

Al Procurador General de la Nacidn se aplicara ade-
més lo dispuesto en el articulo 173,

Articulo 183.—EIl Procurador General de la Nacién y
gig suplentes seran elegidos por la Asamblea Nacional.
Los demig funcionarios del Ministerio Publico seran nom-
brados por el funcicnario inmediatamente superior en je-
rarquia con arreglo a lo dispuesto en el Titulo XIL

TiTuLo VIII
LAS PROVINCIAS

Articuic 184.—En cada Provincia habria un Gober-
nador de libre nombramiento y remocién del Ejecutivo,
quien seri agente y representante de éste ante los Munici-
pios de su circunseripcion.

La Leyv determinari las funciones y deberes de los
Gobernadores.

Articulo 185.—Cada Provineia comprendera el nimero
de Municipios que las leyes dispongan.
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TiTuLo IX

EL REGIMEN MUNICIPAL

Articuio 186.—F]1 Estado descansa sobre una comu-
nidad de municipios auténomos. ¥l municipio es la or-
ganizacién politica de la comunidad local, establecida en
un territorio determinado por relaciones de vecindad y con
la capacidad econémica suficiente para mantener el go-
bierno propio en condiciones adecuadas.

La orpanizacién municipal serd democratica y res-
pondera al caricter esencialmente administrativo del go-
bierno local.

Articulo 187.-—Los Municipios deben cooperar con el
Gobierno Nacional a la realizacién del bienestar social

Articulo 188.—Las auteridades municipales tienen el
deber d= cumplir y hacer cumplir la Constitucién y leyes
de la Reptblica, los decretos y érdenes del Ejecutivo y las
resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y la
administrativa.

Articulo 189.—Ningian funcionario municipal podra
ser suspendide ni destituido por las autoridades adminis-
trativas nacionales. Be exceptian los alcaldes cuando su
nombramiento corresponda al Organo Fjecutivo,

Articulo 190.—Es obligacién de los Municipios con-
tribuir a la promocién y el sostenimiento de la educacién
v el ornato. La ley sefialari la parte de las rentas mu-
nicipales que deba asignarse a estos fines, la cual debera
invertirse en el distrito respactivo.
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Articulo 191.—FE! Estado suplird la gestién municipal,
cuando ésta sea insuficiente, en cascs de epidemia, grave
alteracién del orden publico u otros motivos dz interés
general, en la forma gue determine la Ley,

Articulo 192.—Se denomina distrito el territorio a
gue se extiende la accién del Municipio. En cada distri-
to habri una corporacién gue se denominard Consgejo Mu-
nivival, compuesta del nimero de miembros que la Ley
determine, los cuales seréan elegidos en votacién popular
directa pars un pericdo de cuatro afos.

Son electores en las elecciones para Concejales y ela-
gibles a los Concejos los extranjeros con cuatro afios de re-
sidencia continua en el respeetivo distrito o con regiden-
cia de dog afios, 81 son casados con nacionales o si tienen
hijos panamefios en el mismo. En ningiin caso la repre-
sentacion de unidades extranjeras en las corporaciones mu-
nicipales puede comprender mas de un quinto de Ia totali-
dad de los miembros de éstas.

Articulo 193.—Por iniciativa popular y mediante el
voto de los Concejos o comisiones respectivas, pueden dos
o mas Municipios solicitar su incorporacién en uno solo
0 asociarse para fines de beneficio coman. La Ley estable-
cera el procedimiento correspondiente.

Con iguales requisitos pueden los Municipios de una
Provineia wnificar su régimen, estableciendo un tesoro y
uny administracion fiscal comunes. En este easo podra
crearse un Concejo o comisidén intermunicipal eaya compo-
gicién determinarid la Ley.

Articulo 194.--~Los Concejales pueden ser retirados
de su cargo por abandono de sus deberes o por mala con-
ducta en el ejercicio de los mismos. La Ley establocera ot
procedimiento que se seguird en estos casos.
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Articulo 195.—Log ciudadanos tienen el derecho de
iniciativa v de referendum en los asuntos atribuidosg a los
Concejos.

Articulo 196.—Cuando asi lo resuelvan los Munici-
pios por medio de plebiscito, la Ley dispondra que éstos
se rijan por el sistema de comisiones cuyos miembros es-
tén especializados en los ramos de la actividad cconémico-
scctal que 1a misma egtablezca.

Articule 197.—Log comisionados seran elegidos di-
rectamente por el pueblo para un periodo de cuatro afios
¥ pueden =er reelegidos.

Articulo 198, —La comigién ejercerd todas las atribu-
ciones de los Consejos Municipales y tendrd las mismas ga-
rantias y responsabilidades establecidas para aquellos.

Articulo 199.—Habra en cada distrito un Alcalde, je-
fe de la administracién municipal y dos suplentes. La Ley
establecera si los nombra el Ejecutivo o s han de ser ele-
gidos en votacién popular directa.

Cuando su eleecién se haga por votacidn popular se
seguiran las siguientes reglas:

12 Kl periodo seri de cuatro afios;

2% Una misma persona no podri ser elegida por mas
de dos periodos consecutivos, y

3*  Los parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad de la persona que haya
ejercido la alealdia durante un periodo o parte de otro
consecutivamente, ne podrin ser elegidos para el periodo
inmediatamente siguiente,

Articalo 200—l.os Alcaldes tendran, ademas de los
deberes que establece el articulo 188, las atribuciones si-
guientes:

1*  Cooperar con el Concejo para la buena marcha de
la administracién municipal y presentar proyectos de acuer-
do, especialmente lcs de presupuesto de rentas y gastos;
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22  QOrdenar los gastos de la. administracién local, de
conformidad con el presupuesto y los reglamentos de con-
tabilidad;

3%  Nombrar y remover libremente los empleados mu-
nicipales ouya designacién no corresponda a otra autori-
dad, con sujecién a lo que dispone el Titulo XII, sobre ca-
rrera administrativa, y

4% Promover el progreso de la comunidad municipal
y velar porque los empleados municipales cumplan eficaz-
mente sus funciones.

Articulo 201.—Tanto el Alcalde como log comisionados
recibirdn del tesoro municipal una remuneracién que po-
dra ser alterada en cualquier tiempo; pero ni el aumento
ni la disminucién surtirdn efecto alguno sino después d»
una nueva eleccién. Para aumentarla serd indispensable
que hayan aumentado también los ingresos municipales du-
rante los dos dltimos afios.

Articulo 202.—Los acuerdos, resolucionss y deméis ac-
tos del Consejo Municipal, de las comisiones o de los Al-
caldes, cuando éstos sean elegidos por el voto popular, sé-
lo podran ser suspendidos o anulados por tribunales com-
petentes. La accidn pertinente puede ser promovida por
cualquier ciudadano o funecionario que estime que el acto
impugnado es contrario a la Constitueién o la Ley.

La Ley establecerd los recursos que puedan interpo-
nerse contra los actos y resoluciones de los Alcaldes.

Articulo 203.—FE1 periodo de los Concejales v Aleal-
des comenzard el primero de septiembre. Las elecciones
para la provisién de dichos cargos se efectuarin en fecha
distinta de las de Diputados v Presidente y Vieepresgiden-
te de la Republica.

Articulo 204.-—Habra en cada distrito un tesorero,
elegido por el Concejo, para un periodo que determinari
la Ley y guien sera el jefe de la oficina o departamento
de recaudacién de Ias rentas municipales ¥ de pagaduria.
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La Ley dispondra que en aguelios distritos cuyo mon-
to rentistico legue a la suma que ella determine, funcio-
ne ung oficina o departamento de auditoria a cargo de un
funcionario qu2 sera nombrado por la Contraloria General
de la Republica,

Articulo 205.—Son municipales los impuestos que no
tengan incidencia fuera del distrito, pero la Ley podra es-
tablecer excepciones para que determinados impuestos sean
municipales a pesar de tener esa incidencia. Partiendo de
esa base, la Ley establecerd, con la debida separacidn, las
rentas y gastos nacionales y los municipales,

Articule 206.—El Estadoe no podri conceder exencio-
nes de derechos o de impuestos municipales.

Articulo 207.—Mediante autorizacién legal de la Asam-
blea Nacional y previo concepto favorable de la Contralo-
ria General de la Republica, podran los Municipios contra-
tar empréstitos para llevar a cabo obras materiales o em-
presas de cardcter econdémico o de asistencia social que no
pudieran costearse eon log fondos comunes del tesoro. El
gervicio de dicha deuda no podra absorber més del veinte
por ciento d= las rentas ordinariag de cada ejercicio fiscal,

TITULO X
HACIENDA PUBLICA
Capitulo 1% — Bienes y Derechos del Estado
Articulo 208.—Pertenecen al Kstado:

1? Los bienes existentes en el territorio que por
cualquier titulo pertenecieron a la Reptblica de Colombia;
29 Los derechos y acciones que la Republica de Co-
lombia poseyd como duefia, dentro o fuera del pais, por ra-

zon de la c=oberania que ejercié scbre territorio del Istmo
de Panama;
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3% Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos vy ac-
ciones que pertenecieron al extinguido Departamento de
Panami;

4% Lasg tierras baldias ¢ indultadas;

5% El subsuelo, que puede ser objeto de concesiones
para la explotacién de sus riquezas segin lo establezca la
Ley.

La propiedad minera concedida y no explotada dentro
del térming que fije la Ley revertiri al Fstado;

6¢ Las salinas, las minas y los yacimientos de todas
clases no podran ser objeto de apropiacidon privada, pero
podran ser concedidas en usufrueto a personas naturales
o juridicag, de acuerdo con la Ley, todo ello sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos;

7? Los documentos relativos a la historia nacional.
Cuando éstos pertenezcan a particulares podran ser expro-
piados en ia forma que determine la Ley, y

8¢ Las guacas indigenas, cuya exploracién y explo-
tacién seran reguladas por la Ley.

Articulo 209.—Pertenecen al Egtado y son de uso pa-
blico y, por consiguiente, no pueden ser objeto de apro-
piacién privada:

19 El mar territorial y las aguas lacustres y fluvia-
les; lag playas y riberas de lag mismas y de los rios na-
vegables y los puertos vy esteros. Todos estos bienes son
de aprovechamiento libre y comun, sujetos a la reglamen-
tacion que establezca la Ley;

2% Las tierrag y aguas destinadas a servicios pabli-
cos de toda clase de comunicaeciones;

8¢ Las tierras y aguas destinadas o que el Estado
destine a servicios publicos de irrigaecién, de produccion
hidroeléctrica, de desagiies v de acueductos;
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4% Il espacio aéreo y la plataforma continental sub-
marina correspondientes al territoric nacional, y

6% Los demdas bienes que la Ley defina como de uso
publico,

En todos los casos cn que los bienes de propiedad pri-
vada se conviertan por disposicion legal en biones de
uso pdblice, el duefio de ellos serd indemnizado.

Articulo 210.—Los propietarios actuales de los bienes
comprendidos en los ordinales 5% y 6Y del articulo 208 con
respecto a los cuales existan derechos de propiedad legiti-
mamente adguiridos al tiempo de entrar a regir «sta Cons-
titucion, conservaran el dominio Gtil durante veinte afios en
log términos indicados en las leyes bajo las cuales se efec-
tud la adquisicién, pero dicha propiedad revertiria al Esta-
do sin indemnizacién. Vencidos dichos veinte anos los pro-
pictarios podran conservar el dominio util en las condi-
ciones que prescriban las leyes.

Articulo 211.—Las concesiones para la explotacién
del subsuelo, de la tierra y de los bosques y para la utili-
zacién de aguas, de medios de transporte y de otras =m-
presas de servicio publico, se inspirardn en el bienestar
social,

Articulo 212.—Toda la riqueza artistica e historica
del pais, sea quien fuere su duefio, constituye el tesoro
cultural d= la Naciéon y estard bajo la salvaguarda del Fs-
tado, el que podra prohibir su destruccién, transmisién o
exportacion, regular su enajenaciom y deeretar las expro-
piacioncs que estime oportunas para su defensa, indemni-
zando a sus duefios.

s deber del Estado proteger el patrimonio artistico
nativo y <onservar la tradicion folklérica en sus diversas
expregiones artisticas y literarias mediante la aceién de la
escuela ¥y de organismo de investigacion que hagan uso
de métodos cientificos.
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Articulo 218.—La facultad de emitir moneda perte-
nece al Estado, el cual podra transferirla, con respecto a
la moneda fiduciaria, a bancos oficiales o semioficiales de
emisién, en la forma que determine la Ley.

Articulo 214.--No habri en la Republiea papel mo-
neda de curso forzoso.

Articulo 215.—La Ley creard y reglamentard bancos
oficiales o semioficiales que funcionen como entidades au-
ténomas vigiladas por el Estado y determinara las respon-
sabilidades subsidiarias del Estado con respecto a las obli-
gaciones que esos bancos coniraigan.

Articulo 216.—La Ley procurari, hasta donde sea po-
sible, dentro de la necesidad de arbitrar fondes publicos y
de proteger la produccién nacional, que todo impuesto gra-
ve al contribuyente en proporcion directa a su capacidad
economica.

Articulo 217.—Ningin impuesto indirecto ni aumento
del mismo comenzari a cobrarse sino sesenta dias después
de promulgada la ley que establezca el impuesto o el au-
mento.

El Gobierno Nacional, por intermedio de la oficina.
de regulacién de precios o del organismo oficial gque haga
sus veces, tomara en todo caso las medidas convenientes.
para que la aplicacién del articulo anterior no redunde en
perjuicio del consumidor,

Articulo 218.—Podran establecerse por la Ley, como
arbitrio rentistico, monopolios oficiales sobre articulos im-
portados o que ho se produzcan en el pais,

Al establecer un monopolio en virtud del cual quede
privada cualquier persona del ejercicio de una industria
¢ negocio licito, el Tstado resarcira previamente a las per-
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sonas o empresas cuyo negocio haya side expropiade en
los términos a que se refiere este articulo.

Articulo 219.—No podra hacerse ningtn gasto publi-
o que no haya sido autorizado de acuerdo con la Consti-
tucién y la Ley.

Tampoco podra transferirse ningin crédito a un obje-
to no previsto en el respecdtivo presupuesto.

Articulo 220.—Todas las entradas y salidas de los te-
soros publicos deben estar incluidas y autorizadas en el
respectivo presupuesto de rentas y gastos. No se percibi-
ran entradas por impuestos que la Ley no haya establecido
ni se pagaran gastos no previstos en el presupuesto.

Articulo 221.—Cuando estuviere en receso la Asam-
blea Nacional y se hiciere imprescindible un gasto cuya
partida resultare insuficiente o no hubiere sido votada,
podra abrirse al ministerio respectivo un crédito suplemen-
tal o extraordinario. A tal efecto, el Consejo de Gabine-
te requerira el concepto del Contralor General de la Repi-
blica sobre la viabilidad y conveniencia de dicho crédito
y pondra el negocio en conocimiento de la Comisién Legis-
lativa Permanente para que ésta, por mayoria de votos, lo
apruebe o imprucbe.

Seran responsables de su actuacion cuantos intervi-
nieren en ¢l asunto.

De lo actuado en cada uno de estos casos se instruira
un expediente que scrd enviado a la Asamblea Nacional
para la legalizacién del crédito que se hubiere expedido.
Cuando la Asamblea improbare alguno de ellos, el asunto
pasari a la Corte Suprema de Justicia para que resuelva
sobre la validez del crécito votado y sobre las responsabi-
lidades consiguientes en caso de invalidacidn.

Articulo 222.—La ejecucion o reparacion de obras
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nacionales, las compras que se efectien con fondos del
Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o
de los Municipios v la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos, se haran, salvo las excepcio-
nes que determine la Ley, mediante licitacién publica.

La Ley establecerd las medidas que aseguren en toda
licitacién el mayor beneficio para el Estado y plena justi-
cia en la adjudicacion.

Capitulo 22 — Contraloria General de la Repiblica

Articulo 223.—Habra un departamento independiente
del Organo Ejecutivo denominado Contraloria General de
la Republica, cuya mision es la de fiscalizar, reguiar, vigi-
lar y controlar los movimientos de los tesoros publicos y la
de examinar, comprobar, revisar e intervenir las cuentas
de los mismos. La Contraloria no ejercerid funciones ad-
ministrativas que no sean lag inherentes a su régimen in-
terno.

Ejerceri la direccion de este departamento un funcio-
nario que se denominarid Contralor General de la Repu-
blica, secundado por un Sub-Contralor General, quienes se-
ran nombrados por la Asamblea Nacional para un periodo
gue comenzari el 19 de noviembre cada cuatro afios, den-
tro del cual no podran ser suspendidos ni removidos sine
por la Corte Suprema de Justicia en virtud de causas de-
finidas en la Ley.

Tanto el Contralor General como el Sub-Contralor se-
rén responsables ante la Asamblea Nacional.

Articulo 224.—Son funciones de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, a mas de las que le sefiale la Ley
conforme el articulo anterior, las siguientes:

a) Llevar las cuentas generales de la Nacidn, inclu-
80 las de la deuda publica interna y externa;
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b)

c)
d)

e)

1)

g)

h)

Establecer los métodos de contabilidad de todas
las dependencias nacionales, provinciales y mu-
nicipales y la forma de rendir cuentas de los em-
pleados de manejo;

Dirigir y formar la estadistica nacional;

Recabar de los funcionarios correspondientes in-
formes sobre la gestion fiscal de las entidades
pablicas nacionales, provinciales, municipales, au-
tonomas v semiauténomas;

Revisar v fenecer las cuentas de los funcionarios
responsables de todos log tesoros plblicos y de las
entidades auténomas vy semiauténomas;

Nombrar los empleados de su departameato de
acuerdo con la Ley;

Informar al Organo Ejecutivo del estado finan-
ciero de la administracién ptiblica y emitir con-
cepto sobre la viabilidad v conveniencia de la ex-
pedicion de créditos suplementaies o extraordi-
narios, y

Rendir informe de sus actividades a la Asamblea

Nacional, dentro de los primeros diez dias de sesiones de
cada legislatura ordinaria.

TrmruLo XI

ECONOMIA NACIONAL

Articulo 225.il1 ejercicio de las actividades econd-
micas corresponde primordialmente a los particulares. Pe-
ro el Estado las orientara, dirigird, reglamentara, reempla-
zard o creard, segin las necesidades sociales y dentro de
lag normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la
riqueza nacional v de asegurar sus beneficios para el ma-
yor nlimero posible de los habitantes del pais.
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Articulo 226.—Para realizar los fines de que trata el
articulp anterior, la Ley dispondria que se tomen las me-
didas siguientes:-

a)

b)

<)

d}

e)

Crear comisiones de téenicos o especialistas para
que estudien las condiciones y posibilidades del
comercio, la agricultura y las industrias y formu-
len recomendaciones para desarrollarlos;

Impulsar la ereacién de empresas particulares que
funcionen de acuerdo con las recomendaciones
mencionadas en el aparte anterior tomando par-
ticipacién econémica en dichas empresas, por me-
dio de entidades auténomas o semiauténomas o de
primag o subsidios, dnicamente mientras ello seca
indispensable para suplir el capital privado ¥
dentro de los limites y condiciones que fije 1a Ley.
Mientras no existan entidades autdnomas o
semiauténomas dedicadas a los fines especificos
de que habla el acipite anterior, la cooperacion
econdmica del Estado serd autorizada en cada
cas0 particular por la Asamblea Nacional y, en
receso de ésta, por el Ejecutive con la aproba-
cion de la Comision Legislativa Permanente;

Crear un consejo de economia nacional para que
agesore al Legislativo v al Ejecutivo en lo rela-
tivo a la orientacién y desarroilo de la economia
nacional,

Fundar instifuciones de crédito destinadas espe-
cialmente a dar facilidades a los pequenos comer-
ciantes, agricultores e industriales, v

Establecer centros tedrico-practicos para la en-
gefianza del comercio, la agricultura, los oficios y
las artes, incluyendo en éstas dllimas las ma-
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nuales, v para la formacion de obreros y directo-
res industriales especializados.

Articulo 227.—F1 Estado intervendra en cualesguie-
ra clases de empresas privadas, dentro de la reglamenta-
cién que establezca la Ley, exclusivamente para hacer cum-
plir log fines de justicia social a que se refiere el Capi-
tulo 8¢, Titulo 111, de la presente Constitucién. Interven-
dri ademés en la misma forma en las empresas privadas
de utilidad pidblica para los siguientes fines:

a) Regular por medic de organismos especiales
las tarifag de los servicios y los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad;

b) Exigir la debida eficacia en los servicios y la ade-
cuada calidad en los articulos mencionados en el
aparte anterior, ¥

¢) Coordinar los servicios y la produccion de ar-
ticulos.

La Ley definird las empresas de utilidad publica y
los articulos de primera necesidad.

Articulo 228 —E] Estado creard, por medio de entida-
des auténomas o semiauténomas o por otros medios adecua-
dos, empresas de utilidad plblica que no haya establecido
actividad privada. En igual forma asumiri, cuando asi
fuere necesario al bienestar colective y mediante expropia-
cién, el dominio de las empresas de utilidad piblica perte-
necientes a particulares, siempre que en cada caso asi lo
autorice la Ley.

Articulo 229.—Es deber del Estado el fomento y fisca~
lizacién de las cooperativas de produccién y consumo, y
para tales fines creari lag instituciones gue sean necesa-
rias.
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Articulo 230.—El cultivo del suelo es un deber del
propietario para con la comunidad y serd regulado por la
Ley a fin de que no se impida o estanque el aprovechamien-
to de la tierra.

Articulo 231.—Ningin gobierno extranjero ni ningu-
na entidad o institucién oficial o semioficial extranjera
podran adquirir el dominio sobre ninguna parte del terri-
torio nacional.

Articulo 232.—No podra ninguna persona natural o
juridica extranjera ni ninguna persona nacional cuyo ca-
pital sea extranjero, en todo o en parte, adquirir la propie-
dad de tierras nacionales o particulares situadas a menos
de diez kilémetros de las fronteras ni la propiedad de las
islas que se encuentran bajo jurisdiccién de la Republica.
Sin embargo, se respetarin los derechos adquiridos al en-
trar a regir esta Constitucidn; pero los bienes correspon-
dientes podran ser expropiados en cualquier tiempo, me-
diante pago de la indemnizacién adecuada.

Articulo 233.—No habrai bienes que no sean de libre
enajenacién ni obligaciones irredimibles, salve lo dispues-
to en el articulo 60. Sin embargo, valdran hasta un tér-
mino méximo de veinte afiog las limitaciones temporales
al derecho de enajenar y las condiciones o modalidades que
suspendan o retarden la redencién de las obligaciones

Articulo 234.—Sdlo podran ejercer el comercio al por
menor

1° Los panamefios por nacimiento;

2¢ Los individuos que al entrar en vigencia esta Cons-
titucién estén naturalizados y sean casados con nacional
panamefic 0 panamefia o tengan hijos con nacional pana-
mefio 0 panameia;

3° Los panamefios por naturalizacién que no se en-
cuentren en el c¢aso anterior, después de cinco afios de la
fecha en que hubieren obtenido su earta definitiva;
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4 Los panamefios por naturalizacién no compren-
didos en los ordinales anteriores, que a la fecha de la vi-
gencia de esta Constitucion estuvieren ejerciendo el co-
mercio al por menor de acuerdo con la Ley y log extranje-
108 que se enclentren en las mismas circunstancias, y

59 Las personas juridicas formadas por panamefios

o por extranjeros facultados para ejercerlo individualmen-
te de acuerdo con este articulo, y también las que, sin es-
tar constituidas en la forma aqui expresada, ejerzan legal-
mente el comercio al por menor en el momento de entrar
en vigencia esta Constitucidn. Los extranjeros ne autori-
zados para ejercer el comercio al por menor podran, sin
embargo, tener participacion en aquellas compafias que
vendan productos manufacturados por ellas mismas.

Podran ejercer el comercio al por menor los nacionales
de aquellos Estados que tengan en el Istmo de Panaméa
empresas u organizaciones en las cuales encuentren los
panamefios facilidades para obtener trabajo, siempre que
tales nacionales estén radicados legalmente e¢n territorio
bajo la jurisdiccién de la Repablica.

Por ejercer el comercio al por menor se entiende de-
dicarse a la venta al consumidor o a la representacién o
agencia de empresas productoras o mercantiles o cualquie-
ra otra actividad que la Ley clagifique como perteneciente
a dicho comercio,

Se exceptian de esta regla los casos en que el agricul-
tor o fabricante en industrias manuales vendan sus pro-
pios productos,

La Ley establecerd un sistema de vigilancia y sancio-
nes para impedir que quienes de acuerdo con este articulo
no puedan ejercer el comercio al por menor, lo hagan por
medio de interpuesta persona o en cualquier ofra forma
fraudulenta.
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Articulo 235.—Se entiende por comercio al por mayor
el que no estd comprendido en la disposicién anterior, ¥
podra ejercerlo toda persona natural o juridica. La Ley
podra, sin embargo, cuando exista la necesidad de prote-
ger el comercio al por mayor ejercido por panamefios, res-
tringir el ejercicio de dicho comercio por los extranjeros,
Pero las restricciones no perjudicaran en ninglin caso a
los extranjeros que se encuentren ejerciendo legalmente el
comercio al por mayor al entrar en vigor las correspondien-
tes disposiciones.

Al restringir el comercio al por mayor podrén seguir
ejerciéndolo los cindadanos a que se refiere la parte segun-
da del ordinal 5° del articulo anterior.

Articulo 236.—FEs prohibido en el comercio y en la
industria toda combinacién, contrato o accién cualguiera
gue tienda a restringir o imposibilitar el liore comercio y
la competencia ¥y que tenga efectos de monopolio en perjuir
cio del publico.

Pertenece a este género la préctica de explotar una
sola persona natural o juridica series o cadenas de estable-
cimientos mercantiles al por mencr, en forma que haga
ruinosa o tienda a eliminar la competencia del pequeiio co-
merciante o industrial.

Habra aceién popular para impugnar ante los tribu-
nales la formacién de cualquier compafiia ¢ sindicato o la
celebracion de cualquier combinacién, contrato o accién
que tenga por objeto el establecimiento de practicas mo-
nopolizadoras. La Ley regulari esta materia,

Articulo 237.—La Ley reglamentara la caza, la pesca y
la explotacién de los bosques, poniendo especial cuidado en
proteger y conservar la fauna y la flora del pais.
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Articulo 238.—La explotacién de juegos de suerte y
azar y de actividades que originen apuestas solo podran
efectuarse por el Estado.

La Ley reglamentari los juegos asi como toda activi-
dad que origine apuestas, cualquiera que sea el sistema
de ellas.

Articulo 239.—No habrdé monopolios particulares.

TrruLo XII

DERECHOS Y DEBERES DE LOS SERVIDORES
DEL ESTADO

Capitulo 1° — Disposicién Fundamental

Articulo 240.—Los funcionarios y empleados publicos
seran de nacionalidad panamefia, salvo lo dispuesto en esta
Constitucidn,

El nombramiento y remociéon de funcionarios y em-
pleados no es potestad absoluta y discrecional de ninguno
de los drganos del poder publico, salvo lo que al respecto
dispone esta Constitucion. Kl servicio del Estado debe
tener como base la competencia y la moralidad del funcio-
nario o empleado y su inamovilidad, a excepcion de remo-
eibn por causa determinada en la Ley y declarada por los
tribunales.

Capitulo 2° — Carrera Administrative

Articulo 241.-—Establécese la carrera administrativa
conforme a los siguientes principios:

1% Los funcionarios estin al servicio del Estado y no
de un partido ¢ colectividad politica;

2¢  En los lugares y horas de trabajo la actividad pro-
selista serd ilicita y, como tal, castigada por la Ley;
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3° La Ley determinard las condiciones de ingreso
en la administracién por el método de concurso de antece-
dentes, de créditos por estudios hechos y de exdmenes teo-
rico-practicos, segiin la naturaieza del cargo de que se tra-
te: los deberes de los funcioharios o empleados y log re-
cursos contra las resoluciones que lo afecten.

Establecera, ademas, las reglas relativas a la perma-
nencia, ascenso, suspengion, traslado, cesantia y jubilacion.

Serd preferido para el cargo materia del concurso el
aspirante que en igualdad de cireunstancias, en cuanto a
idoneidad y probidad, compruebe que se encuentra en ma-
yor estado de necesidad econdémica, y

4 Ninguna investigacién sobre irregularidades, omi-
siones y delitos se considerard concluida mientras el in-
culpado no pueda presentar sus descargos y articular su
defensa.

Articulo 242,—No forman parte de la carrera admi-
nistrativa:

a) Log funcionarios cuyo nombramiento deba ha-
cerse de conformidad con los preceptos de esta
Constitucion;

b) Los funcionarios y empleados subalterncs de la
Presidencia de la Republica;

¢) Los Secretarics de los Ministerios ¥ el personal
inmediatamente adscrito al despacho personal de
los Ministros;

d} Los jefes de misiones diplomaticas de la Repi-
blica;

e} Los Gobernadores de Provincia y los Alealdes
de Distrito;

f) Los Comandantes del Cuerpo de Policia Nacional;

g) El Secretario, los Secretarios Auxiliares ¥ los Re-
latores de la Asamblea Nacional;
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h) El Jefe de Correos y Telégrafos Nacionales;
i) El Administrador General de Rentas Internas;

j) Los Jefes de los departamentos auténomos y se-
semiauténomos;

k) Los abogados y demés técnicos que se requieran
para servicios especiales o transitorios de los Mi-
nisterios v de las instituciones auténomas y semi-
auténomas, y

1) Los trabajadores de la ensefianza, de la fuerza
ptiblica, de obras nacionales o municipales y de
otros ramos analogos que se rijan por un estatu-
to orgénico especial.

Capitulo 3° — Carrera Judicial

Articulo 243.—Se instituye la carrera judicial. La
Ley la reglamentara de acuerdo con los principios sentados
para la carrera administrativa en los articulos 241 y 242.
Se exceptia de esta disposicién el cargo de Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, que serd provisto de confor-
midad con el articulo 165. Se exceptian ademaés, los ofi-
ciales escribientes y los porteros al servicio de los magis-
trados y jucces, que son de su libre nombramiento y remo-
cién.

Capitulo 4* — Disposiciones (rencrales

Articulo 244.—Se aplicaran a los funcionarios con man-
do y jurisdiccién en toda la Repiblica, en lo referente al
Departamento de que son directores o jefes inmediatos, las
prohibiciones que para los Diputados establece esta Cons-
titucion en su articulo 117. Estas prohibiciones se apli-
ran también a los funcionarios municipales dentro del res-
pectivo distrite,
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Articulo 245.—No habrd en la Reputblica cargo ni
empleo que no tenga funciones detaliadas en Ley o Regla-
mento.

Articulo 246 —Ningtin empleado publico podrad perci-
bir dos o mas sueldos pagados por la Nacion, salvo los
casos especiales relacionados con la educacién nacional.

Articulo 247.—Cuando en casos extraordinarios sea
necesaria una reduccién general de los sueldos de Jos em-
pleados piblicos, no tendrid aplicacion lo dispuesto en los
articulos 116, 147 y 173 de esta Constitucion.

TiTULO XI1II
FUERZA PUBLICA

Articulo 248.—Todos los pangmefios estdn obligados
a tomar las armas cuando las necesidades piblicas lo re-
quieran para la defensa de la independencia nacional y de
la integridad territorial de la Nacién, con la excepcidn
sefialada en el articulo 17.

Articulo 249.—La Ley organizara por separado el ser-
vicio militar y el de la Policia Nacional.

Articulo 250.—La Fuerza Pablica no es deliberante,
Sélo podra reunirse por orden de autoridad legitima y no
podra dirigir peticiones sino sobre asuntos que se relacio-
nen con el gervicio, de acuerdo con la Ley.

Articulo 251.~~3dlo el Gobierno podri poseer armas
v elementos de guerra. Para su fabricacidn, importacion
v exportacion se requerird permiso previo del Ejecutivo.
El Legislador definird las armas que no deban considerar-
se como de guerra y reglamentard su importacién, fabri-
cacion y uso,
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TituvLo XIV

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 252.—Fsta Constitueion sodlo podrd ser re-
formada por un acto legisiativo expedido por la Asamblea
Nacional en sesiones ordinarias, el cual debe ser publicado
¥ transmitido por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional ¢n
las primeras sesiones ordinarias siguientes a las nuevas
elecciones para Diputados a efecto de que sea otra ver de-
batido y aprobado por la mayoria absoluta de sus miem-
hros.

El Ejecutivo sélo podrd objetar la reforma cuando Ia
reciba para su promulgacion después de los debates de la
segunda Asamblea crdinaria. ()

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 253.—Quedan deroguadas todas las leyes que
sean contrarias a esta Constitucidn.

Todas las leyes, decretos legislativos, decretos, regla-
mentos, drdenes y demas disposiciones vigentes al promul-
garse esta Constitucion, continuardn en vigor en cuanto no
se opongan a ella ni a las leyes que en lo futuro se dic-
ten. (2).

DISPOSICIONES +BANSITORIAS

Articulo 254 La Corte Suprema de Justicia serd
ampliada conforme lo dispone este Acto Legiclativo el dia
primero de noviembre de mil novecientos cineuenta y seis
y asumird las funciones del Tribunal de lo Contencicso Ad-
ministrativo que quedard asi extinguido, ¥ cuyos magistra-
dos pasardn o serlo de la. Corte, por el término de diex aitos
el primero que seq wombrado bajo lo vigencie de esta re-

{1) Antiguo Articulo 256.
{2) Antiguo Articulo 257.
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forma, v hasta el final de su periodo respectivo los otros
dos. Los magistrados de lo Corte que estuvieren en ejerci-
cio al entrar a regir esta reforma, servirdn sus cargos has-
ta cumplir el término que les correspondiere.

A partir de lo vigencia de este Acto Legislativo los
nombramientos de magistrados ce hardn asi:

a) En 1956, uno por diez afios, otro por doce y otro
por catorce;

b) En 1958, uno por catorce afios y otro por diez
Y seis;

¢} En 196y, uno por diez y seis afios y otro por diez
Yy ocho;

d) 1962 en adelante, uno code dos afios por diez y
ocho afios;

Articulo 255 —FE1 Tribunal electoral se instalerd pura
iniciar sus labores el dia primero de enero de wil novecicrn-
tos cincuenta y siete.

Articulo 256, —F1 primer nomlramiento de magisira-
dos del tribunal electoral se hard asi: por cuatro a#ios el
que degsigne to Asamblea Nacional; por ocho afios el que
designe el Organo Ejecutivo; y por doce afios el que nom-
bre la Corte Suprema de Justicin.

Dada en Panama, en el saldn de sesiones de la Segun-
da Asamblea Nacional Constituyente, a primero de marzo
de mil novecientos cuarenta y seis.

El Presidente,
RogENDO JURADO V.
EI' Primer Vice-Presidenta.
H. Arosemena F.

La Segunda Vice-Presidents,
Gumersinda Pdez,
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LOS DIPUTADCS NACIONALES

Abilio Bellido Arntonio Carrillo Vargas {Suplente)
Disgenes de la Rosa José Isaac Fébrega
Luis E. Garefa de Paredes Luis M. Herndndez (Suplente)
Jacinto Lépez y Ledn Esther Neira de Calvo

Raquel Walker de Ducruet (Suplente)
DIPUTADCOS POR PROVINCIAS

Por Bocas del Toro,
Rosendo Jurado V.

Por Coclé,

Jerénimo Almillategui N. Harmedio Aralz
Mazximiliano Arosemena Rogelio Robles M,
FPor Colén.

José Dominador Bazdn Antonio T de Reuter
José M. Moreno H. Alberto Rivera L.

Gil Blas Tejeira
Por Chiriqui,

Aurelio E. Arias Amado A. Boutet
José de Cbaldia J. ]. Anel de la Lastra
Alberto Ortega Nicolds Sagel

Didacio Silvera

FPor Darién,
Gregorio de los Rios

Por Herrera,
Aqustin Ferrari Pacifico Rios S
Manuel Varela JR.

Por Los Sontos.
Elicts Cano Chanis H. Arosemena F.
Cecilio Castillero
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Por Panamd,

Gasgpar Arosemena F. Homero Avala P.
Heraclio Barletta Alberto A. Boyd
José A. Brouwer Roberto Clément
Eric Delvalle Felipe O. Pérez
CGurmensinda P&ez Jorge Ramirez Duque
Generoso Simons Antonio ]. Sucre

Por Veraguas,

Reodolio Elfas Arosemena Waldo Arrecha Graell
José Maria Herrera G. Salvador Marengo
Rosendo Rosas Julio E. Vargas

El Secretario,
D. H. Turner.

Reptblica de Panamd.—Organo Ejecutive Nacional.—Pana-
mé, 1° de marzo de 1948,

Publiquese vy Ejecttese.
E. A, J[IMENEZ.
LOS MINISTROS DEL DESPACHQ EJECUTIVO
Carlos Sucre C.,

Ministro de Gobierno y Justicia.

Ricarde ]. Alfaro,
Ministre de Relaciones Exteriores.

Ricardo A. Morales,
Ministro de Hacienda y Tesoro.

José D. Crespo.
Ministro de Educacién.
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Antonio Pino H..

Ministro de Agricultura, Comercio
e Industrias

Octavieo A. Vallarine.

Ministro de Trabgjo,
Previsidén Social y Salud Publica.

Aristides Romero.
Ministro de Obras Pablicas.

Francisco A. Filés.

Secretario General de la Presidencia.

(G. O, 9938 de 4 de Marzo de 1948).
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Espacio Aéreo.—Art. 209 ord. 4

Espafia.—Arts. 7; 10 let. a, ¢; 11.

Estadistica.—Arts. 118 ord. 17; 224 let. c.
63; 64, 77, 478, 79; 80; 82, 85 87, 83 90;
92: 93: 95; 117; 118; 120 ord. 7, 9; 186; 191; 206, 208; 209,
210, 212, 213; 215, 218; 222; 2256 ; 227; 228,
229; 234 ord, 5; 238; 240; 241 ord. L

Estado.—Arts. 1; 2; 10 let. ¢; 12; 14; 15 ord. 3: 23; 49, 54; 60; 61,

Estado Civil.—Arts, 54; 59.

Estado de Sitio.—Arts. 52; 53.

Estudiante.—Arts. 36; 78: 80; 82; 89.

Excarcelacion.—Art. 101 ord. 2.

Exequibilidad.—Art. 104; 115; 120 ord. 7; 146; 167.

Expatriacién.—Art. 30.

Expropiacién.—Arts. 46; 49; 95 let. a; 208 ord. 7; 212; 218; 228; 232.

Extralimitacién de Funciones.—Arts. 20; 145; 148 ord. 1; 167 ord. 2.

Extranjeros.—Arts. 9 let. b, 4; 10; 14; 15 ord. 1; 16; 17; 19; 21; 23;
81; 144 ord. 9; 192; 231; 232, 235.

Facultades Extraordinarias——Arts. 118 ord, 25; 123 ord. 2; 144 ord.
19; 162 ord, 4.

Falta de Recursos.—Arts. 82; 92 let. d; 93; 241 ord 3.

Familia.—Arts. 54; 55; 60; 92 let. e; 93; 96 let. c.

Filiacién.—Arts. 59; 80,

Fiscal.——Arts. 166 let e; 1477.

Fisco.—Arts. 27; 118 ord. 16; 144 ord. 5; 193; 207.

Folklore.~Art, 212,

Ferimacidn de Leyes.—Art. 124,
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Fuerza Pgblica.—Art, 248.

Funcidn Social (de la propiedad).—Art. 45.

Funcionario Pdblico..-(Asamblea Nacional).—Arts. 120 ord. 6; 121
ord 5.
(Carrera Administrativa)—Arts, 241 ord. 1, 3; 242 let. a, b.
(Coaccién Politica).—Art, 102 ord. 4.
(Consejo de Gabinete) —Art, 162 ord. 6.
(Contraloria General de la Reptblica.—Arts. 223; 224; let.
d, e
{Garantias Individuales).-—Art. 51.
(Informes).—Art. 120 ord. 6; 162 ord.. 6; 224 let. d.
(Inspecciones).—Art, 26.
(Juzgamiento)—Art., 181
(Ministerio Pyblico).—Arts. 177; 178; 181; 182; 183.
(Municipio).—Arts. 189; 200 ord. 3; 204; 244.
(Nacionalidad) —Art. 240
(Nombramiento y Remocién).-Art. 144 ord. 4.
{Organo Judicial).—Arts. 167; 173; 182.
(Penas).—Art. 33 ord. 1 (V. Penas, Sancién).
(Prohibiciones).~Art. 224.
(Recursos)—Art, 42: 202.
(Responsabilidad®—Art. 20.
(Sueldos).—Arts. 246; 247,

Fundacidén.—Art. 40.

Gaceta Gaceta Oficial.—Art. 167 ult. inciso,

Ganaderfa.—Arts. 89; 95 let. a.

Garantias Corstitucionales.—Art. 19 y ss.

Gasto Pdblico.——Arts. 84; 118 ord. 21; 144 ord. 5; 200 ord. 1, 2; 205;
219; 220; 221,

Gratuitidad.—Arts, 78; 20; 92 let. d; 176.

Gohernador.—Arts. 144 ord. 2; 184; 242 let, e.

Gobierno.—Arts. 1; 15 ord. 2; 103; 144 ord. 9; 186; 187; 217; 231; 251,

Guacas.—Art. 208 ord. 8.

Guardia Nacional.—Art. 15; 16; 22; 33 ord. 2: 34; 39; 43; 118 ord. 12;
144 ord. 2; 242 let. f. 1; 248; 250.

Guerra—-Arts. 17; 21; 49; 52; 118 ord. 8; 144 ord. 15; 248; 251.

Habeas Corpus.—Art, 24.

Hacienda Publica.—Art. 208,
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Herencia.—Art. 58.

Hijos.—Arts. 9; 10 let. b; 57; 58; 59; 74: 192; 234 ord. 2.

Himno.—Art. 6.

Horas Extraordinarias.—Art. 69,

Huelga.—Art. 68.

idioma.—Arts. 7; 10 let. a; 11; 81.

idoneidad.—Arts. 41; 89; 240; 241 ord. 3.

lgualdad.—Arts. 21; 55; 58; 66; 76; 82; 102 ord. 1, 222; 241; ord. 3.

Impuesto.—Arts. 41; 48; 102 ord. 5 let. c; 118 ord. 22; 205; 206; 216;
217; 220.

Inalierable.—Arts, 60; 212; 233,

Inamovilidad.—Art. 240,

Incapacidades.—Arts. 14; 61; 62; 93

Indemnizacién.—Arts. 46; 49; 73; 121 ord. 2; 209 ult. inciso; 210;-212;
218; 232,

Indigenas.-—Arts. 36; 94; 95; 96; 208 ord. 8.

Irembargable.—Arts. 60; 65.

Ingresas.—Art. 201.

Iniciativa Legislativa.—(Derecho de)—Arts. 193; 195; 250,

Injuria,-—Art. 33 ord. 1.

Inmigracién.—Arts, 27; 72,

Inmunidad.—Arts. 113; 114; 117 ult. incise.

tnscripcién.—Arts. 56; 67.

Inspeccidn.—Arts. 26; 29; 105; 144 ord. 12; 229; 234 ult. iniciso.

Interés Particular.—Arts. 42; 47,

interés Social.—Arts. 14; 42; 44; 45; 46; 47; 49; 57; 72; 77; 81; 120

Interés Social.—Arts. 14; 42; 44; 45; 46; 47; 49; 57; 72; 77; 81; 120
ord. 7, 191; 211; 228,

Inventor.—Art. 50.

Investigacién.—Arts. 59; 120 ord. 6; 212; 241 ord. 4.

Investigacién de la Paternidad.—Art. 59.

Inviolabilidad.—Arts. 26; '29; 45; 51; 80; 119 ord 1; 167 ord. 2,

Inviolabilidad del Domicilio.—Art. 42.

Islas.-—Arts 3; 232,

Jornadas de Trabajo.—Art, 69

Jubilacién.—Arts. 93; 121 .ord. 2; 241 ord. 3.
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Jueces.—Arts, 101 ord. 2; 164; 166 let. e; 169; 170; 171; 173; 174; 243,
Juegos de Suverte y Azar—Art. 238.

Jurado.—Art. 175.

Jurado Nacional de Elecciones.—Arts. 105; 255; 256.

Jurisdiccién.—Arts. 19; 33 ord. 1; 75; 98; 167; 178 ord. 5; 182; 205,
232; 234 ord. 5; 244,

Jurisdiccién Electoral.—Art. 102 y ss.

Jurisdiceién Laboral.—Art. 75.

Justicia Social.—Arts. '78; 187; 225; 227.

Legalizacién.—Art, 221.

Legislatura.—Arts. 110; 224 let. h,

Ley.—(Asamblea Nacional).—Arts, 118; 119; 120 ord 1, 4; 121 ord.
1, 2, B; 134,

Ley Electoral.—Art. 105 ord. 1,

Ley Viginica.—Art. 124 (e).

Ley Ordinaria.——Art. 124 (b).

Libertad.—Arts. 22; 24; 27 55; 38; 39; 41; 79; 88; 102 ord. 1; 144
ord. 14; 236.

Libertad de Citedra.—Art. 88.

Libertad de Expresién.——Art. 38,
Lihertad de Reunién.—Art. 39.

Libertad de Assciacién.—Art. 40.
Libertad de Profesién v Oficio—Art. 41,
Libertad de Ensefanza.-—Ari. 79.
Libres.—Art. 83,

Arts. 117 let d; 120 ord. 3; 123; ord. 6; 138; 146; 149; 150;
151; 153 ord. 1.

Licitacién Poblica.—Arts. 117 let b; ¢; 222,
Limitaciones Jurisdiccionales.—Arts. 3: 9 let. c.

Magistrados.—Arts, 115; 119 ord. 1; 120 ord. 5; 123 ord. 5; 144 ord.
18; 162 ord. 3; 185; 166; 168; 169; 170; 171; 173; 174; 179;
243; 254; 256.

Manos Muertas.—Art. 223.

Mar Territorial.—(Art. 209 ord. ).

Maternidad.—Arts, 9; 10 let b; 93.

Licencia.
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Maternidad Obrera.—Art. 71.

Matrimonio.—Arts. 54; 55; 58.

Matrimonio de Hecho.-—Art, 56,

Mayoria de Edad.—Arts. 9 let. h; 10 let. a; 59; 97; 112; 140 ord 2;
116 let. b.

Memorias de los Ministros,.—Art. 160.

Menor de Edad.—Arts. 61; 62; 69.

Ministerio POblico.—Arts. 56; 117; 178; 181 ord. 2; 182; 183.

Ministerios.—Arts. 81; 118 ord. 2; 160; 221; 240 let. c, k.

Ministros.—Arts. 53; 15; 120 ord. 7, 9; 125 ord. 2; 136; 137; 143 ord.
1; 144; 145; 150 ord. 3; 155; 156: 157; 158; 159; 160; 161,
162; 183; 173; 242 let. c.

Ministro de la Presidencia.—Art. 165.

Moneda Nacienal.——Arts. 118 ord. 24; 213; 214,

Monopolio.—Arts. 118 ord. 22; 218; 236; 239.

Monumento.—Art, 118 ord. 15,

Moralidad.-—Arts. 12; 14; 21; 35; 40; 41; 56; 77; 79; 83; 96 let. c;
184; 240.

Motin—Art, 33 ord. 2, 3.

Mujer.—Arts. 69; 71 (V. Maternidad).

Muriciplos—-Arts. 5; 167 crd. 2; 184; 185; 186; 187; 188; 189; 190;
191; 192; 183; 196; 198; 189; 200 ord, 1, 4; 201; 202; 204;
205; 206; 207; 222; 224 let. b; 242 let. 1; 244,

Nacimiento,—Arts, 8; 9 let. b. ¢; 10 let. ¢; 17; 21; 58; 59; 140 ord. 1;
166 let. a; 234 let. a.

Nacién.—Arts. 1; 6; 10 let. ¢; 11; 15 ord. 2; 17; 21; 27; 89; 107; 144
ord. 16; 162 ord. 2; 178 ord. 1; 208 ord. 2; 212; 224 let. a;
225; 246; 248.

Nacionalidad.—(Adquisicion).—Arts, 8; 9; 10; 12; 13; 14,
(Deberes).—Art. 16.
(Derechos).—Arts. 19; 21; 23; 140 ord. 1; 144 ord. 9; 166 let
a; 192; 234; 235; 240.
(Indigenas).—Art. 94.
(Pérdida’.—Arts. 11; 15; 99.
(Rehabilitacién).—Art. 120 ord. 10.
(Trabajo.—Arts, 66; 67; 72.

Naturslizacién.—Arts. 8; 10; 11; 12; 13; 14; 17; 157; 166 let. a; 234

ord. 2, 3 4.
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Niiio (Derecho del).—Arts. 54; 92; let. b, ¢

Notario.—Art. 142,

Nulidad,—Arts. 70; 167 ord. 2; 115; 202; 221,

Nulta pena sine lege.—Arts. 20, 22, 31.

Obras Publicas.—Arts, 118 ord. 16; 121 ord. 8; 123 ord. 3; 144 ord. 5,
7, 207; 242 let. “1”

Ocupacién—Arts, 29; 49,

Oficina de Regulacién de Precios.—Arts, 217; 227,

Ordenes.—Arts. 145; 167 ord. 2; 188; 253

Orden de Hacer, y no Hacer.—Art. 51.

Orden Fublico.—Arts. 35; 58; 39; 44; 49; 52; 88; 143 ord. 2; 191,

Organo Ejecutivo.—Arts. 2; 6, 7, 8, 9 let. b; 14; 15; 18; 21; 25; 490; 67;
111; 118 ord. 4, 120 ord. 4, 6, 8, 9; 123; 126; 128; 129; 130;
131; 132; 136; 137; 167; ord. 1; 184; 188; 189; 109; 223; 224
let. g; 226 let. b, c; 251; 252; 256. (V. Presidente).

Organc Judicial.—Arts. 2; 119; 164; 172; 173; 174; 176; 182; 188,

Organo Legiclativo—Arts. 2; 15; 106; 118; 226 let. c.

Ornato.—Art. 190,

Padres.—Arts. 8; 10 let. h; 36; 57; 58; 59; 61, 80.

Papel Moneda.—Art, 214,

Parentesco..-—Arts. 25; 20; 61; 151; 1563 ord, 2; 154 ord. 2, 4, 5; 188;
199 ord. 3.

Paro.—Art. 68.

Partido Politico.—Arts. 21; 80; 102 ord. 2; 103; 105; 120 ord. 6; 172;
241 crd. 1.

Farto.—Art. 71.
Pate-te.—Art, 144 ord. 11.
Patria Potestad,—Art. §7.
Patrimonio Familiar—Art. 80.

Pera.—Arts. 22; 24; 31; 33; 99 ord. 2; 104; 119 ult. inciso; 144 ord.
14: 148 ord. 3; 234 ult. inciso; 241 ord. 2.

Pena de Nuerte.—Art, 30.

Perscna Juridica.—Arts. 18; 37; 40; 42; 45; 48; 51; 67; 86; 117 let. b;
118 ord, 6; 121 ord. 3; 167 ord. 2; 208 ord. 6; 218; 232; 234
ord. §; 235; 236.
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Persona Natural—Arts. 12; 15; 19; 20; 22; 24; 25; 26; 27; 29; 32; 34;
35; 38; 41; 42; 45; 48; 51; 56; 63; 64; 66; 92; 93; 95 let. a;
9%; 118 ord. 6; 120 ord. 6; 121 ord. 3; 127; 144 ord. 4; 158;
167 ord. 2; 199 ord. 2, 3; 208 ord. 6; 218; 232; 234 ord. 2;
235; 2386.

Personal.-—Arts. 86; 173; 173 ord. 3; 181 ord. 3; 200 ord. 4; 210; 224
let. b, f; 240; 242 let. b, ¢, g; 243.

Personero—Art .177.

Peticién, Derecho de.—Art, 42,

Plataforma Continental.—Art. 209 ord. 4.

Poder Piblico—Arts. 2; 119 ord. 1; 154 ord. 2; 240.

Preaviso.—Art. 73.

Precio Alzado.—Art. 65.

Presidente de la Asumblea Nacional—Arts. 127; 132

Presidente de la Republica.—Arts. 53; 119 ord. 1; 120 ord. 2, 3; 121
ord. 4; 123 ord. 6; 136; 137; 138; 139; 140; 141; 142; 143; 144;
145; 146; 147; 148; 149; 150; 151; 152; 153; 1564; 155;
158; 161; 162 ord. 1, 2, 3; 203.

Presupuesto,—Arts. 118 ord. 21; 121 ord. 2; 123 ord. 4; 144 ord, 5;
193; 200 ord. 2; 201; 207; 219; 220; 223.

Prevision Social.—Arts. 26; 93.

Prisién por Deudas.—Art, 22.

Privacién de Derechos.—Arts. 11; 121 ord. 3; 148 ord. 3; 149; 151.

Privilegios.—Art. 21; 36; 44; 82; 84; 168; 205; 241 ord. 3.

Procedimiento.—-Arts. 24; 32; 4%; 48, 51, 53; 56, 58; 65; 67, 73; 75;
86; 95; 118 ord. 23; 119; 120 ord. 1, 7; 123 ord. 5; 126; 127;
141; 144 ord. 10; 167; 171; 193; 184; 208 ord. 7; 210; 213;
218; 222; 224; let. h.

Proceso.—Arts. 25; 35; 44; 01 ord. 2; 114; 123 ord. 5; 175.

Procurador Genera! de [a Macién.—Arts. 120 ord. 5; 162 rd. 2; 168 let.
e; 167; 177; 179; 180; 181; 182; 183

Profesiones.—Arts. 41; 67, 29; 117 let. a; 166 let. e; 226 let. e.

Profesores.——Arts. 81; 86; 88; 115; 166 let. e; 168; 242 let. “1”

Promulgacién—Arts. 128; 129; 130; 131; 132; 133; 144 ord. 1; 217;
252; 253.

Propiedad Privada.—Arts, 26; 45; 49; 50; 95 let. a; 208 ord. 6, 7; 209
ine. final; 210; 212; 225; 228; 230; 231; 232,
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Propiedades Especiales—Arts. 50; 208 ord. 5, 6, 211; 237.

Provincla.—Arts. 5; 106; 144 ord. 2; 167 ord. 2; 178 ord. 1; 184; 185;
193; 224 let. b; 242 let. e,

Proyecto de Ley.—Arts. 118 ord. 16; 123 ord. 7; 126; 127, 128; 129
130; 131; 135; 144 ord. 5; 167 ord. 1,

Publicacién.—Arts. 125; 1687 ult. inciso; 252.

Pueblo.—Arts. 2; 11; 91; 192, 183; 197; 199; 202; 236; (V. Eleccién
Popular).

Queja (Derecho de).—-Art, 42,

Raza.—Arts. 21; 80; 103,

Receso (De la Asamblea).—Arts, 53; 114; 123; 129; 135; 146; 162 ord.
2; 221, 226 let. b,

Reccnocimiente (De las personas Juridicas).—Arts. 18; 40; 67.

Recurses.—Arts. 24; 42; 51; 1687 ord. 2; 170; 202; 24t ord. 3; 250.

Referendum.—Art, 193,

Referma de la Constitucion.—Art, 252,

Régimen Munizipal.—Art. 1886.

Registro Civil.—Art. 56.

Reglamento.—Arts. 24; 27; 41; 68; 102; 120 ord. 27; 144 ord. 12, 1T;
162 ord. 7; 167 ord. 1; 200 ord. 2; 208 ord. 8; 209 ord. 1; 215;
225; 227; 236; 237; 238; 243; 245; 251; 253,

Regulacién de Precios—Art. 217,

Relacicnes Exteriores—Art, 144(8).

Relator.—Arts. 127; 242 let. g,

Religiér.—Arts. 21; 35; 36; 43; 103; 141.

Religién Catélica,—Art. 36.

Rentas.—Arts. 84; 87; 118 ord 22; 143 ord. 5; 144 ord. 5; 190; 200 ord.
1; 204; 205; 207; 208 ord. 3; 216; 218; 220, 242 let. 1,

Renuncia de Derechos Laborales—Art. 70.

Renuncia (de la Nacjonalidad).—Art. 9 let. b; 10 let. a; 15

Renuncia del Presidente de la Republica—Arts. 120 ord. 2; 146.

Repoblica.—Arts, 1; 3; 4; 5, 7; 9 let. 10 let. &, b; 12; 15 ord. 2; 16;
19; 39; 52; 86; 97; 105; 109; 126; 141- 166 let. a; 188; 214; 232;
234 ord. 5; 242 let. d.

Residencia.—Arts. 10 let. a, b; 27; 166 let, a; 192

Resoluciones Ejecutivas y Resueltes——Art. 145.
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Responsabilidad.—Arts. 20; 24; 38; 49; 113; 118 ord. 25; 120 ord. 7,
145; 148; 162 ord. 4, 5; 181 ord. 2; 198; 215; 221, 223,

Retroactividad.—Art, 44,

Reunién (Derecho de).—Art. 39,

Reversién——Arts. 208 ord. 5; 210.

Riqueza Artistica.—Art. 212,

Sacerdote.—Art. 43,

Salario.—Arts. 64; 65; 66; 69; 71; 93;.

Salario Minimo,—Art. 85.

Salubrided.—Arts. 14; 21; 26; 27; 41; 69; 92; 96 iet. b.
Salud Péblica y Asistencia Social.—Art. 92,

Sancién.—Arts. 118 ord. 21; 120 ord, 4; 123 ord. 6; 125 let. b; 126;
127, 128; 129; 130; 131; 132; 133; 118 ord. 1, 13,
18; 221; 226 let. h.

Sanclén (Pena)—Aris. 22, 42: 234 ord. 5.

Sanidad.—Arts. 26; 92 let. a.

Secretario General de la Presidencia--Art. 163.

Seguridad.—Arts. 14; 19; 21; 28; 38; 41; 83; 96 let. b,

Seguro Social.—Art, 93,

Sentencia.~-Arts. 44; 46; 67; 101 ord. 1; 131; 167; 170; 178 urd. 2; 188.
Servicio Militar.—Art. 249.

Servicio Publico.—Arts. 5; 88; '77; 84; 89; 02 let. ¢, d; 117 let. a; 118
ord. 13, 20, 22; 144 ord. 7, 12; 209 ord, 2, 3; 211; 227 let. b. c.

Sexo.—-Arts. 21; 66; 97; 103.
Simbolos.—Art, 6.

Simulacién.—Art, 59.

Sindicacién (derecho).—Art. 67.
Sindicatos.—Art. 67; 136,
Sirvientes,—Art. 60.

Soberania.—Arts. 2; 208 ord. 2; 248,
Sociedad.—Arts. 18; 40; 234 ord. 5.
Sociedad Anénima.—Art. 117 let. b, c.
Subsidio~-Arts. 93, 121 ord. 2.
Subsuelo.—Arts, 208 ord. 5, 6, 211,
Subvencién Oficial.—Arts. 36; 80; 87; 25 let. £; 121 ord. 2; 226 let. b.
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Sueldos.—Arts. 64; 65; 66; 115; 118 ord, 4; 144 ord. 5 147, 173; 201;
246; 247.

Sufragio.—Art, 102,

Suspensién.—Arts. 189; 202; 241 oxd. 3.

Suspensidén de Garantias Constitucionales.——Arts, 52; 53; 123 ord. 1;
162 ord. 4.

Técnicos.—Arts, 89; 95 let, ¢; 118 ord. 26; 127 196; 226 let. a, e
242 let. k.

Telecomunicaciones.—(V. Correos ¥ Telégrafos).

Tercero, (Derecho de)~—-Arts. 39; 66; 208 ord, 6; 232,

Territorio—Arts. 3; 5; & 10 let. a, h; 12; 16; 27; 118 ord. 10; 120
ord. 3; 123 ord. 6, 146; 186; 192; 208 ord. 1, 2; 209 ord. 4;
231; 234 ord. §; 248.

Tesorero Municipal.—-Art. 204.

Testaferro.—Ayxts. 117; 234 ultimo inciso,

Testigos.—Art, 142.

Textos Oficiales—Art. §3.

Tiempo.—Arts. 10; 11; 14; 22; 39; 42; 49; 50; 52; 53; 56; 67; 69;
71; 73; 108; 109; 110; 111; 114; 117 let. b
120 ord. 3; 123 ord. 6, 7, 127; 128; 132; 133; 138; 139; 144
ord. 5; 146; 147; 148 ord. 3; 151; 153; 157; 160; 185; 166;
173; 180; 192; 197 109; 201; 203; 204; 208 ord. 5; 210; 217;
223; 224 let. h; 233; 234 ord, 3; 254; 255; 256

Tierras.—Arts. 211; 230.

Tierras Baldias—Arts, 95 let. a; 118 ord, 11; 208 ord. 4.

Titulos.—Arts. 80; 85; 95 let. &, b; 208 ord. 1; 241 ord. 3.

Trabajador.—(V. Trabajos.

Trabaje—Arts. 15 ord. 2; 26, &3; 64; 65, 66, 67, 68, 869,
T0; 71; 72; 73; 74; 75; 76; 90; 93; 226 let. e; 230; 234 ord. §;
241 ord. 2.

Transito.—Arts, 27; 39.

Tratados Pablicos.—Aris. 3; 21; 23; 118 ord. 6; 121 ord. 7; 144 ord. 8.

Tribunal Electoral.—Arts. 102; 255; 258.

Tribunales.—Arts. 51; 67; 75; 121 ord. 2; 164; 169; 188; 202; 236; 240.

Tutor.—Arts. 36; 61; 80.

Ubicacién~-Art. 118 ord. 9.

Unién de Hecho.—Art, 56,
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Universidad Nacional.-—Arts. 86; 87; 88; 115; 168,

Usufructo.—Arts. 208 ord. 6; 210.

Utensilios.—Arts, 65; 78.

Utilidad Poblica.—Arts. 46; 47; 77; 118 ord. 23; 209; 227; 228,

Vacaciones —Arts. 69; 71,

Vecinos.—Arts. 20; 1886,

Veto, (Derecho de)-—Arts. 128; 129; 167 ord. 1.

Vias de Comunicacién.—Art. 95 let, e.

Vice-Presidentes.—Arts. 138; 140; 149; 150; 151; 154; 203.

Vigencia.—Arts. 11; 133; 147; 166 ultimo inciso; 210; 232; 234 ord. 2,
4, §; 235; 253; 254.

Vivienda.—Art. 93.
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