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Introduccion

Si bien se trata de conceptos claramente
diferentes, la democracia y la libertad
estan estrechamente vinculadas y junto
con los derechos humanos constituyen
un todo indivisible de cualidades que
requiere la sociedad contemporinea
para un mejor funcionamiento y que
satisfaga asi, de manera adecuada, las
expectativas, necesidades e intereses de
todos los actores sociales.

Entre el conjunto de libertades, la liber-
tad sindical ocupa un lugar preponde-
rante, sobre todo, si nos remitimos al
ambito o dimensién laboral o del mundo
del trabajo. Dificulta el funcionamiento
del sistema politico cuando no esta pre-
sente o no cumplen sus leyes y regla-
mentos. Ademds, pone en peligro la
gobernabilidad y la paz social. O dicho
de otra forma, atenta contra la estabili-
dad y calidad de un sistema democratico.

Los paises que se han definido como
democraticos en esta parte del conti-
nente han proclamado innumerables
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veces la importancia de todas las liberta-
des. Sin embargo, - y esto se subraya en
el Panorama Laboral 2007" - a menudo
se dejan de lado, ignoran o subestiman
algunos valores intrinsecos a esta con-
cepcién que, ademas de la libertad sin-
dical, incluye el derecho a la negociacién
colectiva y los derechos laborales en
general. De la misma manera que com-
prende el voto o sufragio, la pluralidad
y/o diversidad de partidos o coaliciones
politicas, el respeto al Estado de dere-
cho y a las instituciones; la democracia
incluye la salvaguarda de los derechos
individuales y colectivos, indispensa-
bles para el ejercicio de esta forma de
gobierno.

Asi como Agustin Cueva, en su texto
“Ensayos sobre una Polémica incon-
clusa”- La transicion a la Democracia
en América Latina se pregunta: ;jPuede
existir una verdadera democracia repre-
sentativa cuando no existe una soberania
nacional plena?>. Nos preguntamos si
ipuede existir una verdadera democracia
representativa cuando existen dificulta-

! Panorama Laboral 2007 - América Latina y el
Caribe. Oficina Internacional del Trabajo. Lima,
Pert. Primera Edicion 2007. Pag. 30.

2 Cueva Agustin, Ensayos sobre una polémica
inconclusa. La transicion a la democracia en
América Latina. Direccion General de publica-
ciones del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes. Primera Edicion, México 1991. Pag. 16.

REVISTA DEBATE | 63

m
=
w
=
=<
[©]
w
<<
=
o
=
o
2
2,
x>
w




NUMERO 18 ENERO 2011

des relacionadas con la libertad sindical
que se traducen, por ejemplo, en bajos
niveles de sindicalizacion por parte de
los diversos grupos de trabajadores en
América Latina? Mds aun, ;cudles serian
las causas relacionadas con estos bajos
niveles de participacion efectiva en el
mundo del trabajo en esta parte del con-
tinente? y ;hay ejemplos que de una u
otra manera relacionen el tipo de régi-
men politico con la libertad sindical, el
derecho de asociacion y el ejercicio de la
negociacion colectiva?

Los datos estadisticos — conocidos por
algunos como “duros” — son elocuen-
tes: segun a cifras publicadas por FITIM
(Mundo Metal, No. 3, Octubre 2005) la
tasa de Sindicalizacién en América Latina
era muy baja en términos globales. Sobre
la Poblacién Econdémicamente Activa
(PEA), los Trabajadores Sindicalizados
representaban por paises:

5.2% en El Salvador,

6% en Honduras,

7% en Panama,
22% en México,
13% en Chile,
17% en Paraguay,

42% en Argentina,
26% en Brasil,
4.5% en Colombia,

8% en Perq,

15% en Venezuela,

13% en Repuiblica Dominicana.

Los datos anteriores son reafirmados por
el representante regional de FITIM para
América Latina y el Caribe, Jorge Campos
Miranda, en su articulo denominado “El
irrespeto al derecho de la libertad sindical”,
solo con marginales diferencias menores a
0.5 puntos en algunos casos®. Segun otro
representante del sindicalismo, Carlos Bus-
tos Patifio, y tal como se puede apreciar
del cuadro anterior, lo relevante es que en
promedio los Trabajadores Sindicalizados
no llegan al 20 % de la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) en América Latinay el
Caribe *.

A nivel muy general - sin hacer ningun tipo
de diferenciacion por pais - entre las princi-
pales causas de estos bajos niveles de sin-
dicalizacion, Bustos Patifo menciona: “un
movimiento sindical heterogéneo; dispersion
y atomizacion sindical; estructuras sindicales
inadecuadas u obsoletas; reducida globaliza-
cion de la accién sindical; baja incorporacion
de las mujeres en las estructuras sindicales;
incorporacion de la tercerizacién productiva;
elevados porcentajes de desempleo; desregu-
lacién laboral; una cultura de sindicalizacién
basada en el trabajador formal y por empre-
sas; insuficiente didlogo intersindical, entre
otros™.

3 Campos Miranda, Jorge. El irrespeto al derecho de
la Libertad Sindical. En www.cioslorit.org/deta-
lle.php?item=3528=es visitada el 20 de octubre de
2008.

Bustos Patifio, Carlos. Federacion Internacional de
Sindicatos de trabajadores de la Quimica, Energia,
Minas e Industrias Diversas - ICEM. En pagina
web oficial visitada el dia 10 de octubre de 2008.

5 Campos Miranda, Jorge. El irrespeto al derecho de
la Libertad Sindical. En www.cioslorit.org/deta-
lle.php?item=3528=es visitada el 20 de octubre de
2008.
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Lo que esperamos desarrollar en la pre-
sente ponencia es una reflexiéon sobre
los dos primeros conceptos planteados:
democracia y libertad sindical en Amé-
rica Latina en general. También nos inte-
resa abordar el derecho de asociacién y
el ejercicio de la negociacion colectiva
asi como exponer el caso de dos pai-
ses — Argentina y Chile - respecto de las
regulaciones laborales sobre la afiliacion
sindical durante los regimenes milita-
res. Y nos atrevemos a hacerlo porque
creemos que cuando hablamos de estos
derechos, de una u otra forma, estamos
hablando o dando cuenta de tipos de
democracia que incorporan y/o inclu-
yen estos aspectos o bien los marginan o
excluyen.

Ademas, - en el decir de Alan Knight- de
los tres aspectos constitutivos de la his-
toria politica de América Latina (revolu-
cién, democracia y tradicién), “democra-
cia” es aquél sobre el que mds se ha teori-
zado y, (se) atreve a decir, el mds teoriza-
ble. En otras palabras, es un concepto (til,
ademds de real”. O como lo ha indicado
Guillermo O Donnell cuando sostiene que
“la cuestiéon de la democracia es impor-
tante no solo porque contiene el talén de
Aquiles de este sistema de dominacion,
sino también porque contiene una dind-
mica que puede ser el elemento unificador
en el esfuerzo a largo plazo por restable-
cer una sociedad que esté mds de acuerdo
con determinados valores fundamenta-

¢ Knight, Alan. Revolucién, Democracia y Popu-
lismo en América Latina. Coleccidon América
Latina. Ediciones Centro de Estudios Bicentena-
rio. Santiago de Chile. 2005. Pagina 107.

les”. Valores relacionados - en este caso
- con los derechos de libertad sindical y
derecho de asociacion y el ejercicio de la
negociacion colectiva.

Hipotesis de trabajo

Para iniciar el desarrollo de nuestras
ideas enunciaremos las siguientes hipé-
tesis:

«  Se cuestiona la calidad y/o densidad
de una democracia representativa
cuando existen dificultades y/o ten-
siones con la libertad sindical, que se
traduce, por ejemplo, en bajos nive-
les de sindicalizacion por parte de los
diversos grupos de trabajadores en
América Latina.

« Entre las causas relacionadas con
estos bajos niveles de participacion
efectiva en el mundo del trabajo,
podemos mencionar, el tipo de
modelo de desarrollo imperante en
los diversos paises de esta parte del
continente que privilegia la compe-
tencia, la maximizacién de beneficios
y la minimizacién de los costos y una
cierta cultura “autoritaria” que no
propicia o no incentiva la sindicaliza-
cion de los trabajadores como medio
real y efectivo para optar a mejores

7 O’Donnell, Guillermo. En Capitulo VII, Las ten-
siones en el Estado Burocratico autoritario y la
cuestion de la Democracia en el texto: El Nuevo
Autoritarismo en América Latina. Compilado
por David Collier. Fondo de Cultura Econd-
mica. México. Primera edicion en espaiiol, 1985.
Pag.319.
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condiciones de trabajo y de calidad
de vida.

« Efectivamente, hay ejemplos en
América Latina que de una u otra
manera relacionen el tipo de régi-
men politico con la libertad sindical,
el derecho de asociacion y el ejercicio
de la negociacion colectiva en la his-
toria reciente.

El concepto de democracia

Iniciamos con una cita de Pablo Gonza-
lez Casanova, quien en el prélogo del
libro de Marcos Roitman, “Las Razones
de la democracia en América Latina”,
plantea que Roitman apasionadamente
se propone alcanzar los mas profundos
sentidos del término democracia y de
sus significados “como poder del pueblo y
como parte de procesos mds amplios como
la liberacion de las naciones dependientes,
como la organizacién de la vida y el trabajo
con fines no lucrativos sino eminentemente
sociales y culturales, de justicia social, de
redistribucién de las riquezas materiales y
espirituales, de extension de servicios y de
bienes bdsicos, de conocimientos huma-
nisticos y cientificos, manuales y simbdli-
Cos, en procesos que permitan comprender
y cambiar el mundo a la mayorias de la
humanidad para preservarlo y enrique-
cerlo, cuidando siempre de respetar las
distintas expresiones del pensamiento y las
creencias de pueblos, agrupaciones e indi-
viduos™. Un primer aporte que encon-

8 Gonzilez Casanova, Pablo, en Prologo de Las
Razones de la Democracia en América Latina de
Marcos Roitman Rosenmann. Siglo XXI editores.
Primera edicion, México. 2005. Pag. 7.

tramos enriquecedor en cuanto al radio
de accion que involucra el concepto de
democracia al ocuparse del pueblo, la
libertad, lo social, lo cultural, el bienestar
de todos, la preservacion, en fin.

Para iniciar nuestro viaje, volvemos a citar
a Alan Knight, quien ha planteado en tér-
minos generales que, “hay un consenso
entre los cientistas politicos de conside-
rar la democracia liberal representativa, a
menudo definida en los términos de Dahl
(poliarquia), como la norma, ya que esta
definicién abarcaria los dos principios de (i)
libre asociacién y expresion (derechos civi-
cos) y (ii) participacién electoral (derechos
politicos)”. Knight sostiene enseguida que
concebir la democracia liberal represen-
tativa como una “norma” es cuestionable
dado que “no estamos diciendo que este
sistema sea mejor o que sea la unica forma
de democracia en términos conceptua-
les o prdcticos™. Mas bien, como sucede
en general en el campo de las ciencias
sociales, lo que ocurre es que respecto
de ciertos conceptos — como el de Demo-
cracia - hay una cantidad importante de
definiciones y reflexiones y que la vali-
dez y/o pertinencia de cada una de ellas
dependera en gran medida de los fines
tedricos y practicos que él o los investi-
gadores tengan en mente. Sin embargo,
ya en este primer abordaje teérico queda
claro que en el concepto de democracia
la libertad es esencial.

Indagando en la extensa y variada biblio-
grafia del seminario nos encontramos
con otro autor - José Nun - que a pro-

° En Knight, pag. 108.
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posito de la democracia representativa y
su éxito en los paises ricos y viendo este
proceso en aquellos paises que no cum-
plen precisamente esa condicién, nos
referimos a los paises de América Latina,
resultan esclarecedores sus postulados,
sobre todo, cuando sostiene lo que él
llamoé “la paradoja latinoamericana de
nuestros dias”. Para José Nun la para-
doja es “tratar de consolidar democracias
representativas en contextos marcados
por la pobreza, la desigualdad y la polari-
zacion y donde los regimenes sociales de
acumulacion vigentes fomentan la margi-
nalidad y la exclusion mientras los Estados
se achican y se revelan incapaces de lidiar
efectivamente con toda la magnitud de la
crisis™°.

Paradoja que por cierto también se
deja traslucir con relacion al tema que
nos convoca. En los discursos politi-
cos no hay lider, sector o partido que
no se muestre “partidario” de fortalecer,
fomentar y/o propiciar la libertad sindi-
cal como seinal y muestra efectiva de su
progresismo, naturaleza democratica o
planteamientos “pro trabajadores”. Sin
embargo, en los hechos o en la practica,
por ejemplo a la hora de las votaciones
para promulgar alguna ley que fortalezca,
fomente y/o propicie el movimiento sin-
dical ese discurso se cae y no logra tener
un referente empirico.

Con relacion al concepto de democra-
cia, el autor Juan Carlos Gémez Leyton

10 Nun, José. Democracia ;Gobierno del Pueblo o
Gobierno de los Politicos? Fondo de Cultura Eco-
némica. Buenos Aires, Argentina. Tercera reim-
presion, 2002. pag.151.

plantea en su libro “La Frontera de la
Democracia” que los indicadores mas
importantes que utilizan los analistas
para sostener la existencia de un régi-
men democratico son prioritariamente
los de caracter procedimental, y operan
con una definicion minima de democra-
cia. Asi, Gdmez Leyton con relacién a los
procedimientos sostiene:

“Especialmente, consideran los referidos
a la existencia de reglas y normas que
regulen la transferencia pacifica del poder
politico a través de elecciones regulares y
periédicas de las autoridades del Estado;
la existencia de un sistema de partidos de
amplio espectro; la negociacién y el com-
promiso politico para solucionar los con-
flictos politicos y sociales de la sociedad, y
la participacion politica de la ciudadania a
través del sufragio™'.

La definicién antes expuesta puede ser
considerada como “minima” en cuanto
a que solo aborda o considera “algunos
elementos” del total que se requeririan
para que una sociedad determinada sea
considerada como democratica. En otra
parte de su obra, el autor plantea que
“para avanzar en el estudio histdrico de
la democracia es necesario entenderla,
fundamentalmente, como régimen poli-
tico, el cual se desarrolla en determinadas
condiciones sociales y econdmicas que lo
condicionan o influyen fuertemente”'?,

' Gomez Leyton, Juan Carlos. La Frontera de la
Democracia - El derecho de propiedad en Chile,
1925 - 1973. Santiago, Chile. 2004. Pag.16.

12 En Gomez Leyton, pag.19.
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Este planteamiento implica asumir una
perspectiva, es decir, sostener que se va
a entender la democracia como un deter-
minado tipo de régimen politico, con
lo cual se estd renunciando, por tanto, a
considerar a la democracia como un tipo
especifico de sociedad. El también chi-
leno Manuel Antonio Garretén en rela-
cién con este punto ha sostenido que la
democracia, “es un tipo de régimen politico
que resuelve de determinada manera los
dos problemas centrales de toda sociedad
— ¢cémo ella se gobierna y cémo se rela-
ciona con el Estado -, por un lado, a través
de principios como el Estado de Derecho,
derechos humanos y libertades publicas,
divisién de poderes, y principalmente, por
la soberania popular. Por otro, a través de
mecanismos como el voto universal, el plu-
ripartidismo y la alternancia en el poder”3.
De esta forma el autor concluye que la
democracia no es un tipo de sociedad,
sino solo un determinado tipo de régi-
men politico.

El autor Gbmez Leyton, con base en las
definiciones de Diamond, Linz y Lipset'?,
adaptada de Dahl, sefala que democra-
cia “es un sistema de gobierno que reune
tres condiciones esenciales: a) un alto nivel
de competencia entre individuos y gru-
pos organizados (especialmente partidos
politicos) por cargos gubernamentales, a
intervalos regulares en donde se excluye el
uso de la fuerza; b) un alto nivel de partici-

13 Garretén, Manuel Antonio. Hacia una nueva era
politica. Estudio sobre las democratizaciones.
Editorial FCE. Santiago de Chile. 1995. Pag.20.

14 Diamond, Linz y Lipset, 1989:XVI

pacion politica y la seleccion de los lideres
y politicas a través de elecciones regula-
res y honestas donde ningtn grupo social
adulto es excluido, y por ultimo, c) un nivel
suficiente de libertades civicas y politicas —
libertad de expresion, de prensa y organiza-
cién — que garantice la integridad, la com-
petencia politica y la participacion™>.

Para los fines de este trabajo, ya esta defi-
nicion resulta, en alguna medida, conve-
niente, puesto que plantea que en una
democracia debe existir “un alto nivel de
participacion politica...” y - sobre todo
- “un nivel suficiente de libertades civicas
y politicas tales como la de expresion, de
prensa y de organizacién”. Esto ultimo,
muy vinculado a la libertad sindical que
enuncidramos hace unos momentos,
puesto que las libertades civicas hacen
referencia a aspectos constitutivos del
derecho que tienen las personas expre-
sarse en distintos ambitos de la sociedad,
a informarse de manera amplia y a orga-
nizarse con distintos fines.

Recordemos que libertades como la de
prensa, la libertad empresarial y la segu-
ridad de la inversién, tan relevantes en la
economia de libre mercado y valoradas
por algunos sectores como pilares inhe-
rentes de la democracia, son - o debieran
ser - tan importantes como los derechos
de los trabajadores a organizarse en sin-
dicatos y a negociar colectivamente. Por
tanto, es de suma importancia tratar de
manera equilibrada y en perspectiva
todos estos derechos democraticos.

15 En Gomez Leyton, pag. 22.
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Volviendo a Gbmez Leyton, este también
expresa que las condiciones de democra-
cia antes sefaladas se refieren a lo que
se designaria como democracia plena.
Su formulador originario, Roberto Dahl,
considera que la manifestacion real de
esta democracia tiene solo una realiza-
cion parcial en la historia. Por eso, él uti-
liza el vocablo de poliarquias (anterior-
mente ya referido por Alan Knight).

Un régimen politico, de acuerdo con
Dahl, para ser calificado como demo-
cratico debiera como minimo cumplir
con siete requisitos que se encuentran
presentes en las tres condiciones antes
sefaladas, a saber:

1. Autoridades publicas electas.

2. Elecciones libres, imparciales y fre-

cuentes.

3. Sufragio universal.

4, Derecho a competir por los cargos
publicos.
Libertad de expresion.
Informacién alternativa.
7. Libertad de asociacién.

ow

Nuevamente podemos relevar algu-
nos de los requisitos en relacién con el
objeto sobre el cual nos interesa reflexio-
nar; libertad de asociacion por excelen-
cia, informacién alternativa y libertad
de expresion. Ahora bien, todos estos
aspectos debieran darse de manera
concomitante para generar el efecto
deseado, puesto que de lo contrario
estariamos solo frente a una parte o
fragmento del concepto de democracia.
También podemos hacer la analogia que
estos siete requisitos que se requieren a
nivel “macro” — pais por ejemplo - tam-

bién se necesitan a nivel mas “micro”, es
decir, que para que exista un régimen
politico democratico necesitamos que
estas caracteristicas “permeen” las dis-
tintas capas y niveles de la sociedad. Solo
asi podemos relacionar los siete requi-
sitos con el concepto de libertad y mas
aun con el de libertad sindical.

El autor Gbmez Leyton nos plantea, ade-
mas, que dado que la democracia poli-
tica no es un estado estatico, sino un
proceso cambiante, a estos atributos o
requisitos sefalados por Dahl, algunos
autores le han sumado otros, de acuerdo
con las actuales necesidades de la demo-
cracia. Asi, Guillermo O’Donnell (citado
por Gbmez) le suma cuatro:

1. Quienes ocupan las posiciones mas
altas en el gobierno no deben sufrir
la terminacion de sus mandatos
antes de los plazos legalmente esta-
blecidos;

2. Las autoridades electas no deben
estar sujetas a restricciones severas
0 vetos, ni ser excluidas de ciertos
ambitos de decisién politica por
actores no electos, especialmente
las fuerzas armadas;

3. Debe existir un territorio indis-
putado que defina claramente el
demos votante; y

4. La definicion de poliarquia debe
incluir una dimensién intertemporal;
la expectativa generalizada de que
el proceso electoral y las libertades
contextuales se mantendran en un
futuro indefinido. En otras palabras,
la erradicacién de la posibilidad de
una involuciéon democratica’s.

16 En Gomez Leyton, pags. 22 'y 23.
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Para cerrar estos primeros planteamien-
tos, podemos sefalar — de manera adicio-
nal - que las causas de la alta desigual-
dady las marcadas diferencias sociales en
América Latina tienen estrecha relacion
tanto con la debilidad y precariedad de
los distintos regimenes democraticos que
no han logrado resolver las necesidades e
intereses de los pueblos, asi como con el
insuficiente empleo y el déficit de trabajo
decente, es decir, de aquel que dignifica
y permite el desarrollo de las propias
capacidades, donde se respetan los prin-
cipios y derechos laborales fundamen-
tales, entre los cuales resaltan la libertad
sindical y la negociacidon colectiva, del
que permite un ingreso justo, con pro-
tecciéon social, sin discriminacién y en el
que se incluye el didlogo social, segun lo
define la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Entre las causas conocidas para impe-
dir una mayor generacion de trabajo
decente en América Latina y el Caribe
estan el no respeto de los derechos labo-
rales y las trabas al ejercicio de la liber-
tad sindical. Para que la democracia se
extienda al conjunto de la sociedad es
necesario que los derechos laborales y en
especial la libertad sindical sean recono-
cidos y protegidos. A continuacién abor-
daremos estos topicos.

La libertad sindical, el derecho de aso-
ciacion y el ejercicio de la negociacion
colectiva

Tal como lo plantea el informe global “La
libertad de asociacién y la libertad sindi-
cal en la practica: lecciones extraidas”, de

la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo expuesto en
la 972 Conferencia Internacional del Tra-
bajo'” realizada el presente afo, “todos
los trabajadores y empleadores tienen el
derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes y de afiliarse
a ellas, con objeto de promover y defen-
der sus respectivos intereses y de cele-
brar negociaciones colectivas con la otra
parte, libremente y sin injerencia de unas
con respecto a otras ni intromision del
Estado. La libertad sindical y la libertad
de asociacion son un derecho humano
fundamental que, junto con el derecho
de negociacién colectiva, representa un
valor medular de la OIT. Los derechos de
sindicacion y de negociacion colectiva
son habilitantes y permiten promover la
democracia, una buena gobernanza del
mercado del trabajo y unas condiciones
laborales decorosas”?®,

El presente informe parte, al igual que los
otros dos anteriores (del 2000 y 2004), de
la premisa segun la cual la Unica manera
de lograr el objetivo de la OIT, consis-
tente en un trabajo decente o digno
para todas las personas en condiciones
de libertad, igualdad, sequridad y dig-
nidad humana, es que estas tengan la
posibilidad de expresarse sobre lo que
esos conceptos significan para ellas. Esto

17 La libertad de asociacion y la libertad sindical en la
practica: lecciones extraidas. Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Conferencia Internacional del Tra-
bajo. 97% reunion, 2008. Informe I (B).

18 En la Libertad de Asociacion... pag. ix.
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ultimo es muy importante, porque con-
sidera desde su definicion el rol prota-
gonico de los trabajadores en cuanto a
gue ellos mismos pueden y deben defi-
nir su futuro en todas las materias que
les interesen. Esta misma posicién, que
parece tan obvia y simple, contradice
profundamente las posiciones unilatera-
les que se aprecian a todo nivel; desde el
autoritarismo impregnado en las esferas
del poder estatal, pasando por el de las
grandes, medianas y pequefas organiza-
ciones que muchas veces intencionada o
no intencionadamente no dejan espacio
para la co-construccién o para la partici-
pacion activa de los distintos actores.

La libertad sindical y de asociacién, y el
derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva son derechos humanos por
excelencia, cuya aplicacion en las organi-
zaciones tiene gran impacto en las con-
diciones de trabajo y de vida, asi como
en el desarrollo y la progresién de los sis-
temas econdémicos y sociales. Por ende,
son libertades que no pueden estar aisla-
das y desalineadas con las caracteristicas
propias de un régimen democratico.

El Informe Global ya referido ha indicado
que la ratificacion de los Convenios Inter-
nacionales del Trabajo nums. 87 y 98,
relativos a la libertad sindical y a la nego-
ciacion colectiva, “expresa el compromiso
de los gobiernos de dar cumplimiento a
estos principios y derechos. Si bien es cierto
que se ha logrado aumentar el nimero
de ratificaciones de estos instrumentos,
no lo es menos que aun se debe perseve-
rar en aras de una ratificacion universal.
Al 31 de diciembre de 2007, sobre un total

de 181 Estados Miembros de la OIT, 148 y
158 Estados Miembros habian ratificado,
respectivamente, los Convenios nums. 87 y
98. El hecho de que de los ocho convenios
fundamentales el Convenio num. 87 sea
hoy el menos ratificado deberia ser motivo
de preocupacién dado que por alguna
importante razén esto no ha ocurrido”. No
olvidemos que entre los aspectos centra-
les del Convenio 87 estan los referidos
a la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicaciéon. En relacién con
la libertad sindical, en este convenio se
destaca el derecho para los trabajadores
de constituir y afiliarse a organizaciones,
la abstencion de las autoridades publicas
en cualquier tipo de intervencién que
limite este derecho, el derecho de cons-
tituir federaciones y confederaciones, en
fin'®,

La libertad de asociacion, la libertad
sindical y la libertad de negociacion
colectiva son derechos fundamentales.
Hunden sus raices en la Constitucidon
de la OIT, asi como en la Declaracién de
Filadelfia, anexa a ella. La comunidad
internacional reafirmé el valor medular
de estos derechos, especialmente en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
celebrada en Copenhague en 1995 y en
la Declaracion de la OIT de 1998 relativa
a los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo y su seguimiento. Estos
derechos habilitantes hacen posible
promover unas condiciones de trabajo
decentes y hacerlas realidad?°.

19 En la Libertad de Asociacion... Anexo 11, pags. 90
y91.

20 En la Libertad de Asociacion... pag.5
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Actualmente, las libertadas antes enun-
ciadas son también incorporadas dentro
de lo que se ha denominado como Bue-
nas Practicas Laborales. Asi, por ejemplo,
y en la mirada de las autoras Marleen
Rueda-Catry y Maria Luz Vega Ruiz y
uniendo a la vez el concepto en referen-
cia con las perspectivas desarrollados por
la OIT, podemos sostener que una buena
practica en materia de relaciones labora-
les podria ser entendida como “aquella
experiencia de cardcter colectivo que en el
marco del respeto a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, tal y
como son definidos por la Constitucion y la
Declaracion de la OIT, pueda ser calificada
como exitosa para garantizar el bienes-
tar de los trabajadores y el progreso de las
empresas, mejorando el nivel de relaciones
interno, garantizando condiciones ade-
cuadas de trabajo y empleo, facilitando el
incremento de la productividad y el salario
y desarrollando una cultura de concerta-
cién puesta en marcha por el acuerdo de
trabajadores y empleadores, es decir, faci-
litando un trabajo decente™'. Podemos
ver que en esta amplia definicion se hace
referencia directa a los principios y dere-
chos del trabajo, foco tanto en el interés
de la empresa (progreso) como en el de
las personas (bienestar), condiciones de
trabajo y una cultura de concertacion
que se deberia entender hace alusion
tanto a la asociacién de los trabajadores
con fines determinados como a los res-

2l Rueda-Catry, Marleen; Vega Ruiz, Maria Luz.
Buenas practicas de relaciones laborales en las
Américas. Lima: OIT/Oficina Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe, 2005. Serie Documentos de
Trabajo, No.199, pag.11.

pectivos procesos de negociacidon entre
las partes.

El hecho que existan organizaciones de
trabajadores y de empleadores fuertes
e independientes y el efectivo recono-
cimiento del derecho de negociacion
colectiva, son herramientas esenciales
para gobernar el dispar, competitivo y
muchas veces injusto mercado del tra-
bajo. La negociacién colectiva se trans-
forma en un medio o una herramienta
para alcanzar soluciones favorables y
productivas en las relaciones entre traba-
jadores y empleadores que pueden ser -
por distintas razones - conflictivas.

Si la negociacion colectiva sigue revis-
tiendo tanta importancia en el siglo XXI
es por las posibilidades que ofrece, al ser
un instrumento potente para lograr un
compromiso entre los empleadores y los
trabajadores con objeto de atender las
preocupaciones econdmicas y sociales.
Puede reforzar la voz de las partes débi-
les y reducir la pobreza y las desventajas
sociales. Estos objetivos pueden alcan-
zarse mediante la negociacidén colectiva
para atender las necesidades de las par-
tes y promover acuerdos voluntarios que
permitan sostener el bienestar de las per-
sonas y las empresas y, por ende, 0 como
efecto multiplicador, también de la socie-
dad.

La negociacién colectiva, como instru-
mento que propicia el acuerdo entre
trabajadores y empleadores sobre las
cuestiones que afectan al mundo del tra-
bajo, esta vinculada indisolublemente
a la libertad sindical. El derecho de los
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trabajadores y de los empleadores de
constituir organizaciones independien-
tes es un presupuesto fundamental de la
negociacion colectiva y el dialogo social.
Sin embargo, - y el Informe Global asi lo
plantea?? - aun hay en todo el mundo
millones de personas que no gozan de
esos derechos, e incluso cuando estos
son reconocidos siguen presentandose
obstaculos para su aplicacién. En algu-
nos paises se deniega a determinadas
categorias de trabajadores el derecho
de sindicacion, se suspenden ilegal-
mente organizaciones de trabajadores y
empleadores, o los asuntos internos de
estas son objeto de injerencia. En casos
extremos, los sindicalistas son victimas
de amenazas, detenidos, incluso ase-
sinados. Sin duda que cuando se esta
vulnerando algunos de estos derechos
también se estd tensionando y vulne-
rando el tipo de régimen que hemos
caracterizado como democrético, sobre
todo en las caracteristicas de libertad de
expresion y de asociacion. Lo anterior no
es menor dado que, de una u otra forma,
estariamos dudando de la calidad de
este mismo régimen.

La escena sindical en América Latina y
los casos de Chile y Argentina durante
regimenes militares

En el articulo ;Hacia una nueva arqui-
tectura sindical en América Latina?,
de Achim Wachendorfer, se ha soste-
nido que en esta parte del continente
la escena sindical ha sido y es compleja
dado que “durante casi dos décadas, las

22 En la Libertad de Asociacion... pag.5

politicas econdmicas neoliberales impac-
taron fuertemente en el sindicalismo de la
region. La apertura de mercados, el achi-
camiento del Estado, las privatizaciones,
la desregulacion y la flexibilizacién laboral
cambiaron profundamente los mercados
de trabajo"?. Deberiamos agregar a lo
planteado por Wachendorfer que tanto
las politicas neoliberales como la dismi-
nucion del rol del Estado en las diferen-
tes dimensiones y/o ambitos del queha-
cer nacional fueron definiciones politicas
generadas (y consolidadas) por distintos
tipos de regimenes, asi como por dife-
rentes coaliciones politicas.

Siguiendo a Wachendorfer, los “cambios
afectaron al movimiento sindical de dis-
tintas formas, entre las que se destaca la
fuerte reduccion de la tasa de afiliacion sin-
dical que se verifico, sobre todo, en el sector
privado de la economia. Fueron acompa-
nAados, ademds, por un discurso, altamente
eficiente, que describié a los sindicatos
como anacroénicos y prehistéricos, como
obstdculos para la modernizacién. Todos
estos factores contribuyeron a su debili-
tamiento en la mayoria de los paises lati-
noamericanos, especialmente en la region
andina y en Centroamérica: en muchos de
estos paises, el sindicalismo se convirtié en
un actor marginal”*,

Este tipo de sindicalismo se constituyo
en el contexto de un Estado fuerte y
benefactor, que necesitaba organiza-

23 Wachendorfer, Achim. ;Hacia una nueva arqui-
tectura sindical en América Latina? En Analisis y
Propuestas. Fesur, Uruguay. Noviembre de 2007.
Pags. 6y 7.

24 En Wachendorfer, Pag. 7.

REVISTA DEBATE | 73

m
=
w
=
=<
[©]
w
<<
=
o
=
o
2
L
x>
w




NUMERO 18 ENERO 2011

ciones capaces de imponer su modelo
de desarrollo. En algunos paises, como
Argentina y México, las organizacio-
nes de este tipo habian ganado un rol
politico y econdémico importante. Sin
embargo, ya en los 70 y 80, como conse-
cuencia de los cambios en la economia,
la sociedad y la politica, este modelo
sindical comenz6 a exhibir las primeras
sefales de desgaste. Fue el inicio de un
proceso que se acelerd en los 90, con las
politicas que apuntaron a desarticular los
Estados de bienestar. No fue casual que
fuera justamente en estas organizacio-
nes corporativas, blanco de las criticas
por sus estructuras autoritarias y anti-
democraticas, donde se desarrollaron
corrientes que cuestionaron las viejas
tradiciones, cobraron mas y mas relevan-
cia y formaron sus propias centrales. Por
otro lado, el sindicalismo de orientacion
comunista quedé golpeado por la caida
de la Unién Soviética: el colapso de su
referente politico disminuyé significativa-
mente su influencia.

Para lograr exponer un par de casos que
den cuenta efectiva de los temas tedri-
cos anteriormente abordados, hemos
decidido revisar desde el punto de vista
de las regulaciones laborales la afiliacion
sindical comparando entre dos paises:
Argentina y Chile. Para asociarlo con
mayor claridad (y facilidad) el eje que nos
ocupa centralmente - nos referimos al de
democracia - decidimos focalizar la com-
paracién durante los regimenes militares
de ambas naciones.

Asi, ubicamos el trabajo de Adriana
Marshall, quien nos entregé importan-

tes luces al respecto. Asi, por ejemplo, la
autora parte explicando por qué desde el
punto de vista de las regulaciones labora-
les se puede estudiar esta problematica.
Textualmente plantea que “las regulacio-
nes laborales, aunque constituyen solo uno
de los multiples determinantes de los nive-
les de dafiliacion sindical, tienen un papel
decisivo y su influencia se ejerce por lo
menos en tres planos: definen quiénes tie-
nen derecho a la afiliacion y quiénes que-
dan excluidos; generan incentivos positi-
vos y negativos que contribuyen a moldear
directamente las decisiones individuales de
sindicalizacién y afectan las estrategias sin-
dicales de reclutamiento de miembros que,
a su vez, inciden sobre las opciones indivi-
duales”™. Deberiamos senalar, ademads,
que cualquier tipo de regulacion - entre
ellas las laborales — obedecen a un tipo
de politicas publicas y que, por ende, son
intencionadas desde un determinado
régimen o sistema politico. Por lo tanto,
mas directa que indirectamente es una
variable interesante para intentar vincu-
lar el concepto de democracia con liber-
tad sindical.

Vale la pena también mencionar que en
Argentina y en Chile los regimenes mili-
tares también adquirieron el adjetivo de
“autoritarios”. Respecto de ello es bueno
recordar la definicion de Gino Ger-
mani, quien sostiene en su texto “Auto-
ritarismo, fascismo y populismo nacio-

25 Marshall, Adriana. Efectos de las Regulaciones
del Trabajo sobre la Afiliacion Sindical: Estudio
Comparativo de Argentina, Chile y México. Cua-
dernos del Instituto de Desarrollo Economico y
Social, Buenos Aires, Argentina. Abril de 2006,

pag. 3.
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nal” que “lo esencial en el autoritarismo
moderno y, sobre todo, en su forma “pura”
(el totalitarismo propiamente dicho) es que
el objetivo de su socializacion y su resocia-
lizacion planeadas es la transformacion
de la poblacién en participantes ideoldgi-
camente “militantes” activos™. Intere-
sante resulta también la clasificacién de
los tipos de sistemas politicos propuesta
por Guillermo O’Donnell - citado por
David Collier - quien identifica ciertas
“constelaciones” recurrentes en las que
los diferentes modelos de régimen, coa-
licién y politica han aparecido en Amé-
rica Latina. Hace referencia asi a los sis-
temas politicos Oligarquico, Populista y
Burocratico Autoritario. Respecto de este
ultimo - que nos interesa por el periodo
en el cual nos hemos concentrado -
O’Donnell sostiene que “estos sistemas
son excluyentes y tienen un énfasis no
democrdtico. Los actores principales de la
coalicion dominante son los tecndcratas
de alto nivel — militares y civiles, de dentro
y de fuera del Estado — que colaboran en
estrecha asociacién con el capital extran-
jero. Esta nueva élite elimina la compe-
tencia electoral y controla severamente la
participacion politica del sector popular.
La politica publica se centra fundamental-
mente en la promocién de la industrializa-
cién avanzada. Los casos de autoritarismo
burocrdtico considerados por O ’Donnell
son el periodo posterior a 1964 en Brasil, el
periodo de 1966 a 1970 y posterior a 1976
en Argentina y el posterior a 1973 en Chile

26 Germani, Gino. Autoritarismo, Fascismo vy
Populismo Nacional. Temas Grupo Editorial
SRL. Primera ediciéon. Buenos Aires, Argentina.
Noviembre de 2003. Pag.39.

y Uruguay y el México contempordneo (a
esa fecha)™’.

Una razén importante de por qué selec-
cionamos estos paises tiene que ver con
que tanto Argentina como Chile inau-
guraron - segun César Guzman Con-
cha - “un marco de politicas econémicas,
sociales y laborales de nuevo tipo en Amé-
rica Latina. La adscripcion a las doctrinas
monetaristas por parte de los equipos eco-
némicos de los regimenes militares argen-
tino y chileno, de la mano de pretensiones
refundacionales de cardcter radical de la
vida social y econdmica, perseguia superar
los esquemas de promocion del mercado
interno y de concertacién de clases prece-
dentes, fundados en politicas desarrollistas
o populistas, y que hacia la primera mitad
de los setenta entraban en crisis".

Ademas de esta caracteristica comun, es
conveniente precisar que este periodo
de gobiernos militares conforma el pri-
mero de los dos puntos centrales selec-
cionados para el andlisis, ya que es
factible comparar dos paises que com-
partieron procesos que podrian impac-
tar sobre la afiliacion sindical, pero que
diferian en algunas caracteristicas impor-
tantes y, ademas, en las tendencias en
la sindicalizacién. Marshall indica que

27 Collier, David. El Nuevo Autoritarismo en Amé-
rica Latina. Fondo de Cultura Economica. Pri-
mera Edicion en espafiol. México, 1985, pag.30.

28 Guzméan Concha, César. Los trabajadores en
tiempos del neoliberalismo. Los casos de Argen-
tina y Chile. Informe final del concurso: Frag-
mentacion social y crisis politica e institucional en
América Latina y el Caribe. Programa Regional
de Becas CLACSO. 2002. Pag.1.
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en Chile a la nueva legislacién de 1979
siguié inmediatamente una brusca caida
en el numero de afiliados sindicales. En
Argentina, por el contrario, la tasa de sin-
dicalizacion cayd solo marginalmente.
La autora sostiene que estas tendencias
contrastantes resultaron en gran parte
de la particular combinacién de la legis-
lacion previa y como ésta habia estruc-
turado a la sindicalizacién y las nuevas
regulaciones.

El modelo que explica los niveles com-
parativos de sindicalizacién (entre pai-
ses, regiones, en determinados periodos
de tiempo, en fin.) incluye un amplio
conjunto de factores econémicos, socia-
les, institucionales y politicos. Principal-
mente: politicas sociolaborales; regu-
laciones legales (laborales, seguridad
social); situaciéon en el mercado de tra-
bajo (niveles de desempleo) y estructu-
ras del empleo; estrategias sindicales de
reclutamiento de miembros; grado de
éxito de los sindicatos en sus demandas;
valores sociales y politicos predominan-
tes; grado de oposiciéon de los emplea-
dores a los sindicatos y a la afiliacion;
existencia de formas alternativas de
representacién de los asalariados en la
empresa o fuera de ella.

Entre estos multiples determinantes, el
interés de Adriana Marshall estuvo en el
papel que - como ya se dijo - potencial-
mente desempefian las regulaciones
legales. Entre las normas laborales mas
influyentes se incluyen las referidas a la
negociacion colectiva, las que regulan
a la representacion gremial en general
y en el lugar de trabajo en particular, las

que establecen formas del denominado
closed shop (que supeditan la obtencién
de un empleo a la afiliacién al sindicato
correspondiente) y las que definen el
grado de centralizacién de la estructura
sindical; también son importantes las
que establecen sobre quién - Estado o
sindicatos - recae la prestacion de bene-
ficios sociales (subsidios por desempleo,
cuidado de la salud, prestaciones previ-
sionales); las que regulan los aportes de
miembros y no miembros a los sindica-
tos; la normativa que afecta a los salarios
y el derecho individual del trabajo, en
particular el que se refiere a la seguridad
en el empleo.

Por ejemplo, si la ley en un determinado
pais define que los convenios colecti-
vos son de aplicaciéon general o masiva,
extendiéndose a todos los trabajadores
en la actividad o empresa, independien-
temente de si estdn o no afiliados al sin-
dicato que los acuerda, este es un factor
que podria desalentar la afiliacion . En
cambio, una normativa que da prioridad
a los afiliados sindicales para ocupar un
puesto vacante promueve la sindicaliza-
cion, lo mismo que las regulaciones que
admiten que los sindicatos recauden
aportes de los asalariados no afiliados, ya
que por diferencias con frecuencia esca-
sas entre cuota de afiliaciéon y aporte obli-
gatorio se accede a beneficios reservados
exclusivamente para los miembros del
sindicato.

Los efectos de la estructura sindical y de
la negociacidn colectiva (en términos de
grado de centralizaciéon) son en cambio
mas ambiguos, ya que la negociacién
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centralizada por una parte puede agra-
var el problema del free-riding (deses-
timulando la afiliacién), mientras que
por la otra debilita la oposicién de los
empleadores a los sindicatos (Blaschke,
2000; Ebbinghaus y Visser, 1999; Scruggs
y Lange, 2002).

Partiendo de estas conclusiones, la
hipotesis de Marshall que guia el ana-
lisis comparativo de Argentina, Chile y
México3® es que ciertas diferencias insti-
tucionales que los caracterizan contribui-
rian a explicar tendencias divergentes en
la sindicalizacion. Aspectos de particular
importancia en este sentido parecen
ser: representacion gremial en el lugar
de trabajo; afiliacién obligatoria o arre-
glos del tipo closed shop; gestién sindi-
cal de sistemas de prestaciones sociales
(extendiendo la nocion de que la admi-
nistracion sindical de los subsidios por
desempleo promueve la afiliacion a otros
beneficios sociales y de la seguridad
social); estructura sindical (predominio
de ya sea sindicatos de actividad o bien
de empresa). De todos modos, también
deben considerarse otros aspectos tales
como alcance de la cobertura legal de
los convenios colectivos, exclusiones del
derecho a la sindicalizacion, umbrales a
partir de los cuales es legalmente admi-
sible formar un sindicato, existencia o
no de monopolio de representacion gre-
mial y legislacion sobre seguridad del
empleo?’.

30 E] estudio de Adriana Marshall también conside-
raba en su analisis a México.

31 En Adriana Marshall, pags. 7 y 8.

Tal como lo plantea Paul W. Drake en su
articulo “El movimiento obrero en Chile:
De la Unidad Popular a la Concertacion”
con “el derrocamiento de Presidente Sal-
vador Allende (1970-73), las Fuerzas Arma-
das atacaron los sindicatos y, aun mds, los
partidos de izquierda se convirtieron en
sus enemigos mayores. Por razén de esa
represion feroz, el movimiento obrero se
retiré desde 1973 a 1976, y después gra-
dualmente comenzd a recomponerse entre
1976 y 1979. Entre 1979 y 1981, algunos
trabajadores trataron de negociar con cui-
dado con las empresas, pero tuvieron que
retroceder de nuevo durante la depresion
de 1981-83. Movilizaron las protestas con-
tra la dictadura entre 1983 y 1986, y mds
tarde participaron en la campaha para
la redemocratizaciéon durante 1986-90,
encabezada por los partidos politicos”?.
Lo sostenido por Drake en cuanto al
papel de las Fuerzas Armadas en Chile
en relaciéon con los sindicatos ya habia
sido relevado anteriormente por David
Collier, cuando en la introduccién de su
texto “El nuevo Autoritarismo en Amé-
rica Latina” planteaba - en relacién con
el golpe militar en Brasil de 1964y al pos-
terior en Argentina - que “se inauguraba
con esos golpes un periodo de gobiernos
militares en tanto que institucién, durante
el cual las fuerzas armadas buscaron pro-
mover un cambio industrial acelerado
basado en una nueva e ingente inversion

32 Drake, Paul W. El movimiento obrero en
Chile: De la Unidad Popular a la Concerta-
cion. Rev. cienc. polit. (Santiago), 2003, vol.
23, No.2, p.148-158. ISSN 0718-090X. En
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2003000200007 &script=sci_arttext visitada
el dia 5 de noviembre de 2008.
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extranjera. Eliminaron, o controlaron drds-
ticamente, todo tipo de elecciones; introdu-
jeron importantes restricciones sindicales; y
adoptaron programas de austeridad eco-
némica que imponian controles salariales
sobre el “sector popular urbano™>.

Segun Marshall, Drake y Collier, gobier-
nos militares represivos y decididamente
contrarios a los sindicatos se instalaron
desde 1973 en Chile y 1976 en Argentina.
En el periodo que siguid, la tasa de sin-
dicalizacion cayé considerablemente en
Chile, pero no declin6 en Argentina. La
reestructuracion econémica del empleo
en detrimento de los sectores mas sindi-
calizados pudo haber desempefado un
papel en la explicacién de estas diferen-
tes tendencias en los niveles de afiliacion
sindical durante estos anos. De una u otra
forma, la industrializacion y la adopcion
de medidas neoliberales en los distintos
planos del quehacer econédmico y pro-
ductivo ayudaron a que esto sucediera.
Todo esto, ademas, en un marco de auto-
ritarismo en donde la oposicion politica 'y
otros actores sociales no tenian las herra-
mientas legales ni practicas para contra-
rrestar de manera eficiente las acciones
del régimen. Vale la pena recordar que
los derechos de libertad de expresion,
informacién alternativa y libertad de aso-
ciacién — centrales en una democracia -
estaban impedidos o coartados para los
ciudadanos.

Adriana Marshall ratifica que en ambos
paises, en momentos no coincidentes y
3 Collier David, El Nuevo Autoritarismo en América

Latina. Fondo de Cultura Econémica. Primera
Edicion en espailol. México, 1985, pag.9.

con duracion distinta (de largo plazo en
Chile, pero de corta duracion en Argen-
tina), se implementaron medidas para
liberalizar la economia. Estas incluyeron
la liberalizacion de las importaciones,
afectando adversamente a la industria
nacional, sector con tasas de afiliacion
relativamente altas, cuyo peso en el
empleo disminuyd, sobre todo en Chile34,

Lo anterior también es sostenido por la
investigadora Maria Eugenia Sconfienza,
quien en su articulo “Implementacién de
politicas neoliberales: los casos de Chile
y Argentina” han indicado que en estos
dos paises “la desregulacion, liberalizacién
econdmica y privatizaciones, son algunas
de las principales nociones que permiten
describir los nuevos ejes que regirian la
economia mundial. El intento permanente
y desesperado por disminuir las atribucio-
nes de los Estados y priorizar el equilibrio
macroecondmico, se tradujo en mercados
mds libres y competitivos, transnacionali-
zacion de capitales e incentivos a la promo-
cién de la inversion extranjera, pero tam-
bién en una profunda reduccion del gasto
social y flexibilizacién de los mercados de
trabajo”™®.

En Chile, los militares tomaron el
gobierno en 1973 y en 1973-75 se sus-
pendié de facto la actividad sindical. La
Central Unica de Trabajadores (CUT) y
muchos sindicatos fueron disueltos, y se

3% En Adriana Marshall, pags. 16 y 17.

35 Sconfienza, Maria Eugenia. “Implementacion de
politicas neoliberales: los casos de Chile y Argen-
tina”. Articulo en pagina web: http://www.caei.
com.ar/es/programas/latam/06.pdf visitada el dia
20 de noviembre de 2008.
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restringieron los derechos sindicales®®. El
numero de afiliados sindicales disminuyo
de 627.000 en 1970 a 387.000 en 1980
(PET, 1992). Aunque aparentemente la
caida en la sindicalizacion se evidencio
recién en 1979, ya que durante 1973-78
el numero de afiliados se mantuvo en
los niveles relativamente elevados que
se habian alcanzado en 1972-73, estas
ultimas cifras no son realistas, porque
incluyen a los supuestos miembros de
sindicatos inactivos. Una vez que, en
1979-80, se dejé de contabilizar a los
sindicatos inactivos cayo la cifra de afi-
liados, pero no se tratd seguramente
solo del resultado de un procedimiento
estadistico, sino que puede estar ocul-
tando la eliminacién de sindicatos por
motivos politicos. En cualquier caso, con-
siderando exclusivamente a los sindica-
tos activos tanto antes de 1973 como a
partir de 1979 se produjo una evidente
caida en la afiliacion sindical, aunque
menos marcada que la que sugieren las
cifras globales. Fue en 1979 que cambié
radicalmente la legislacién que regula a
los sindicatos y las relaciones colectivas
(Plan Laboral).

Segun Paul W. Drake, haciendo refe-
rencia a Chile en el articulo ya mencio-
nado, “las transformaciones econdmicas,
los cambios institucionales bajo Pinochet
también sometieron al movimiento obrero
a la atomizacién. Las dos reformas deja-
ron a los trabajadores dominados por el
mercado. Los sindicatos llegaron a ser muy

36 Un decreto de fines de 1973 prohibid las reuniones
sindicales, la renovacion de los cuerpos directivos
de los sindicatos, la negociacion colectiva y las
huelgas.

reducidos en su capacidad de presionar
a los empresarios o al Estado. En primer
lugar, los militares sacaron a los sindica-
listas mds radicales. En sequndo término,
eliminaron las confederaciones y federa-
ciones nacionales, los derechos bdsicos de
asociacion y accion sindical, y las activida-
des politicas. Por ultimo, consolidaron las
nuevas reglas en el Plan Laboral de 1979-
81",

Adriana Marshall describe que la clasi-
ficacion previa en sindicatos industria-
les, profesionales y agricolas fue reem-
plazada por cuatro nuevas categorias:
sindicatos de empresa, inter-empresa,
independientes y transitorios, de los cua-
les solo los primeros tenian derecho a
negociar colectivamente. Los sindicatos
debian adaptar sus estatutos a la nueva
legislaciéon para ser reconocidos (Frias,
1993). Uno de los principales cambios
fue la eliminacion de la afiliacion com-
pulsiva que regia para los asalariados
de las empresas sindicalizadas, y no es
sorprendente que, dado este cambio,
cayera la afiliaciéon. La disminucién mas
aguda probablemente tuvo lugar en el
agro, con la ilegalizaciéon de las fede-
raciones en 1978 (Cruz y Sdez, 1985).
Hacia 1972 los afiliados de los sindicatos
agricolas habian aumentado a 227.000
(Universidad de Chile, 1977), pero en
1984-85 los sindicatos rurales tenian solo

37 Drake, Paul W. El movimiento obrero en
Chile: De la Unidad Popular a la Concer-
tacion. Rev.cienc. polit. (Santiago), 2003,
vol.23, No.2, p.148-158. ISSN 0718-090X. En
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2003000200007 &script=sci_arttext,  visi-
tada el dia 5 de noviembre de 2008.
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un 10 por ciento del numero de afiliados
en 1973 (Molina, 1985). Con la elimina-
cién de los sindicatos agricolas en 1979,
los trabajadores rurales, incluyendo a los
pequenos productores independientes,
podian afiliarse a tres de los nuevos tipos
de sindicato (de empresa, inter-empresa e
independientes). En 1984, casi la mitad de
los trabajadores agricolas sindicalizados se
encontraban en sindicatos “independien-
tes”, sin derecho a la negociacién colec-
tiva, y solo 25 por ciento en sindicatos de
empresa que tenian derecho a negociar
(Molina, 1985). Si no se considera al sector
rural, el impacto sobre el nivel de sindica-
lizacién de las regulaciones de 1979 y del
previo desmantelamiento de la legislacién
preexistente habria sido algo mas débil,
pero de todos modos importante. La tasa
de sindicalizacién también cay6 visible-
mente en sectores con mayor densidad
sindical, como la mineria y la industria,
mientras que esto no parece haber ocu-
rrido en Argentina®,.

En Chile, los efectos sobre la sindicaliza-
cién de los cambios regulatorios se suma-
ron a los de la represion politica y rees-
tructuracion socioeconémica. Segun Mar-
shall la represion y persecucion politica no
fueron menos dramaticas en Argentina. La
actividad sindical se suspendi6 en 1976, y
hasta 1979 no se reemplazaron las leyes
de 1953 y 1973 que regulaban las rela-
ciones colectivas de trabajo. En Argen-
tina la afiliacion no era obligatoria y, sin
embargo, bajo las gravisimas condiciones
vigentes durante el periodo del gobierno
militar, en respuesta a un requerimiento
gubernamental los trabajadores, en forma

38 En Adriana Marshall, pags. 17 y 18.

masiva, optaron voluntariamente por rati-
ficar explicitamente su afiliacion (Feldman,
1991). La caida en la sindicalizacion apa-
rentemente fue escasa. Un factor crucial
que contribuyé a la retencion de miem-
bros por parte de los sindicatos habria
sido el sistema de obras sociales que de
una u otra manera los fidelizaba*.

Aun cuando en 1970 la ley que creaba
un sistema de salud de alcance nacional
habia extendido el acceso a los servicios
de las obras sociales a los asalariados que
estaban empleados en la actividad econé-
mica a la que correspondia la obra, aun-
que no estuvieran afiliados al sindicato,
esta norma no se habia aplicado efectiva-
mente. Los afos de fines de los ‘70 cons-
tituian un periodo transicional durante el
cual muchos trabajadores podrian haber
creido que aun era imprescindible estar
afiliado al sindicato para acceder a la
cobertura de salud, y esta creencia parece
haber estado muy difundida, incluso mas
tarde, después de que en 1980 se volviera
a establecer legalmente el mismo princi-
pio de acceso generalizado.

El propio hecho de que la afiliacion no
fuera antes compulsiva como en Chile y,
por lo tanto, vulnerable a su eliminacién,
favorecié la estabilidad del nivel de sin-
dicalizacion. Ademas, aunque muchos
delegados sindicales estaban presos o en
situacion de “desaparecidos”, la represen-
tacién gremial en el establecimiento que,
como vimos, ya tenia reconocimiento
legal, no se desmantelé (mds aun, se la
regulé en forma mas completa, por pri-
mera vez en 1979) y esta situacion podria

3 En Adriana Marshall, pags. 18 y 19.
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haber jugado a favor de la estabilidad del
nivel de sindicalizacion.

Si bien la caida mas grave en la tasa de
sindicalizacién en Chile ocurrié en 1979,
fue en 1983, después de la crisis econo-
mica, que el numero de afiliados sindica-
les llegd a su punto mas bajo. A partir de
ese momento la afiliacién se caracterizé
por una tendencia ligeramente ascen-
dente, que acompané al crecimiento del
empleo, y la tasa de sindicalizacién se
mantuvo hasta el fin del gobierno militar
en el bajo nivel alcanzado en 1983. Con
la eleccion del gobierno civil que se inicio

en 1990, y la nueva politica laboral que
incluyé algunos incentivos a la afiliacién
sindical (en particular la obligacion, esti-
pulada en el nuevo Cédigo del Trabajo,
segun la cual los trabajadores no afilia-
dos pero cubiertos por el convenio colec-
tivo deben aportar al sindicato un monto
equivalente al 75% de la cuota de afilia-
cion), la tasa de sindicalizacion aumento®.
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Para ratificar este planteamiento se puede
observar el siguiente cuadro, que expone
con claridad como creci6 la tasa de sindi-
calizacién a partir del afno 90, logrando su
punto mas alto en el ano 1992:

Tasa de sindicalizacion y cobertura de la negociacion. 1990-200641

(en porcentajes)
16 -
15.1
15 4 «14.9
——Tasa de cobertura de la
14 4 negociacion colectiva
13.4
13 ~ Tasa de sindicalizacion
S 12
.E.
S 117
o
e 10
9,
8,
7,
6 T T T T T T T T T T T T T 1
QO &N & & N H Lo O P O &N b O X » L»
D D Y O D DT DD PO L QL OO
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40 En Adriana Marshall, Pags. 20 y 21.

41 Fuente: Elaboracion OIT con base en datos de la Direccion del Trabajo y del INE. http://www.oitchile.cl/pdf/

publicaciones/ele/Informeempleochile2006.pdf
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Sin embargo, el incremento no fue sig-
nificativo y, después de algunos afios,
disminuyé nuevamente algunos puntos.
Segun Marshall, en Argentina no existe
informacién para evaluar la evolucion de
las tasas de sindicalizacion durante este
periodo de gobierno militar, con excep-
cién de la citada estimacién para 1979,
gue muestra pocos cambios con respecto
a los anos que precedieron al gobierno
militar, e inmediatamente después de
la eleccion de un gobierno civil en 1983
la tasa de afiliacion parece haber conti-
nuado manteniéndose alrededor de su
nivel histérico®.

Conclusiones

Para exponer las principales conclusio-
nes del trabajo, hemos decidido volver
a las hipodtesis enunciadas en la primera
parte de la ponencia, para que ademas
de guiarnos en la reflexion final demos
cuenta de su nivel de aceptacion. Asi
tenemos:

Hipétesis N° 1

« Se cuestiona la calidad y/o densidad
de wuna democracia representativa
cuando existen dificultades y/o tensio-
nes con la libertad sindical, que se tra-
duce, por ejemplo, en bajos niveles de
sindicalizacién por parte de los diver-
sos grupos de trabajadores en América
Latina.

Hipodtesis aceptada. Los distintos auto-
res analizados logran construir una defi-

4 En Adriana Marshall, pag. 21.

nicion de democracia en la cual siempre
estd presente el eje de libertad. Ya sea
que se trate de libertad de expresién, de
asociacién o de cualquier otra. Por cierto
que se considera aqui la libertad sindical.
Ahora, si miramos esta respuesta tenta-
tiva a una de las preguntas inicialmente
formuladas desde la perspectiva institu-
cional, nos percatamos que desde uno
de los érganos de Naciones Unidas como
lo es la Organizacion Internacional del
Trabajo, la libertad sindical siempre esta
asociada - aunque de manera general y
amplia - a un sistema o régimen demo-
cratico con sus consiguientes efectos
positivos (didlogo y paz social, desarro-
llo econdmico, etc.) o negativos (nivel
de conflictividad, precariedad laboral,
pobreza, en fin) dependiendo de los nive-
les o grados de libertad sindical a los que
estemos haciendo referencia. Sefalar,
ademads, que para la problematica que
nos ha interesado, la libertad sindical esta
directamente asociada al derecho de aso-
ciacion y al ejercicio de la negociaciéon
colectiva.

Hipotesis N° 2

«  Entre las causas relacionadas con estos
bajos niveles de participacion efec-
tiva en el mundo del trabajo, podemos
mencionar, el tipo de modelo de desa-
rrollo imperante en los diversos paises
de esta parte del continente que privi-
legia la competencia, la maximizacion
de beneficios y la minimizacién de los
costos 'y una cierta cultura “autori-
taria” que no propicia o no incentiva
la sindicalizacién de los trabajadores
como medio real y efectivo para optar
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a mejores condiciones de trabajo y de
calidad de vida.

Hipotesis parcialmente aceptada. Ade-
mas de estas razones hay otras que fue-
ron relevadas a la luz de los planteamien-
tos de los distintos autores visitados.
Asi, por ejemplo, podemos agregar a lo
ya dicho que también influye sobre los
bajos niveles de participacion efectiva —
entiéndase nivel de sindicalizacién - un
movimiento sindical heterogéneo, con
distintas motivaciones y distintos inte-
reses; dispersién y atomizacién sindical,
lo cual muchas veces resulta contrario
a la fuerza y nivel de cohesiéon que se
espera de ellos ante los nuevos escena-
rios; estructuras sindicales inadecuadas
u obsoletas; reducida globalizacion de la
accion sindical.

Asi como se le critica a la globaliza-
cién por estar al servicio de las gran-
des potencias y de los intereses de solo
algunos grupos, se podrian aprovechar
ciertas oportunidades que nos brinda la
globalizaciéon — como por ejemplo la tec-
noldgica — que permitiria mejores niveles
de comunicacién y accion entre sindica-
tos de distintos lugares, lo que redunda-
ria en mejores niveles de coordinacion,
compartir experiencias, etc.; baja incor-
poracién de las mujeres en las estructu-
ras sindicales, no es el momento, pero
claramente aqui hay un problema con
el género, por ende hay talentos que se
han perdido y que podrian aportar a la
accion y desarrollo sindical; incorpora-
cion de la tercerizacién productiva; ele-
vados porcentajes de desempleo; desre-
gulacion laboral; una cultura de sindica-

lizacion basada en el trabajador formal y
por empresas; insuficiente didlogo inter-
sindical asi como las politicas econémi-
cas neoliberales — que por cierto tienen
que ver con modelos de desarrollo - que
han impactado fuertemente en el sindi-
calismo de la region. También podemos
mencionar la apertura de mercados, el
achicamiento del Estado, las privatizacio-
nes, la desregulacion (nuevamente libe-
ralizacion) y la flexibilizacién laboral que
han cambiado profundamente los mer-
cados de trabajo y con ello la dinamica
e interés de los sujetos trabajadores por
adscribirse a estos grupos.

Hipotesis N° 3

«  Efectivamente hay ejemplos en Amé-
rica Latina que de una u otra manera
relacionen el tipo de régimen politico
con la libertad sindical, el derecho de
asociacion y el ejercicio de la negocia-
cién colectiva en la historia reciente.

Hipotesis aceptada. Con los ejemplos
proporcionados por Adriana Marshall y
sostenidos también con los aportes de
O'Donnell, Collier y Drake y tomando
como casos las experiencias de Chile y
Argentina durante los regimenes milita-
res se puede apreciar que hay evidencias
empiricas en esta parte del continente
que relacionan y/o vinculan un tipo de
régimen politico con la libertad sindi-
cal y con ello el derecho de asociacion y
el ejercicio de la negociacion colectiva.
Ahora, y sobre todo, pensando en un
trabajo futuro, en nuevas interrogantes,
esta hipodtesis se acepta al remitirnos
a un determinado periodo histérico y

REVISTA DEBATE | 83

m
=
w
=
=<
[©]
w
<<
=
o
=
o
2
L
x>
w




NUMERO 18 ENERO 2011

social, pero tal vez no se cumpla o no se
acepte si lo ampliamos.

Queremos decir, que si ademas de mirar
los gobiernos autoritarios o burocraticos
autoritarios hiciésemos un seguimiento
a la problematica durante los gobiernos
seudodemocraticos o democraticos dere-
chamente, tal vez no podamos ratificar lo
mismo en términos de encontrarnos con
evidencias que den cuenta de “mayores
y significativos” niveles de sindicalizacién
(por decir algo). En todo caso, solo deja-
mos planteada la idea, seria muy intere-
sante poder realizar alguna vinculacién
mas rigurosa al estudiar mas longitudi-
nalmente (en diferentes paises con dis-
tintos tipos de régimen) el problema que
nos convoco en este trabajo.

Para finalizar, deseamos dejar planteada
la reflexion en cuanto al futuro y pers-
pectivas del tema de la democracia y de
la libertad sindical. Todo pareciera indi-
car que los niveles de sindicalizaciéon no
cambiaran significativamente, que se
mantendran e incluso se podria profundi-
zar el modelo econémico o de desarrollo
basado en los principios del neolibera-
lismo — al menos en una parte impor-
tante de América Latina — con lo cual nos
preguntamos: jseremos capaces de pro-
mover mejores condiciones de vida y de
trabajo dejando de lado la sindicalizacion
y la negociacion? ;Cuanto tiempo mas
tendran que esperar aquellos grupos de
trabajadores mas vulnerables o de sec-
tores econémicos mas deprimidos para
aspirar a un nivel aceptable de condi-
ciones laborales? ;Se produciran tensio-
nes y/o conflictos en la sociedad al pro-

fundizarse la brecha de la desigualdad
en dimensiones como las de ingresos,
acceso a la educacion, oportunidades, en
fin?

Mientras nos preguntamos y cuestiona-
mos, vuelve a nuestra memoria el con-
cepto de “Dialéctica Negativa”, planteado
por Fernando Henrique Cardoso, quien
alude a una situacion en la que “el enfren-
tamiento de intereses sociales especificos
no encuentra una instancia de mediacion
capaz de elaborarlos y producir, como sin-
tesis sociopolitica, intereses generales™.
Tal vez las Ultimas dos palabras son las
mas preocupantes, nos referimos a los
intereses generales. Sin concertacion,
sin acuerdos, sin negociacion, sin que las
personas tengan el derecho a agruparse
con la finalidad de intervenir en la toma
de decisiones a distinto nivel no seremos
capaces como sociedad de construir inte-
reses generales, para la amplia mayoria.
Se seqguird dando lo de siempre, unos
pocos con todo el poder, resguardando a
toda costa sus Unicos intereses, sin pen-
sar en los excluidos, en los que no impor-
tan o no cuentan en los balances finan-
cieros y econémicos.

El problema mayor es que esto no es solo
una cuestién de juego de intereses en el
presente, es cimentar una y otra vez las
bases de una sociedad que al no profun-
dizar su democracia hipoteca el futuro de
los que suefian con un futuro mas libre y
mas justo.

43 En Capitulo III. Problemas de la Democracia y
la Politica Democratica en América Latina. De
Angel Flisfich, Norbert Lechner y Tomas Moulian.
Pag.79.
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