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PRESENTACION

Desde que se establecio el Centro de
Estudios Parlamentarios (CEP) en el 2000,
su propoésito ha sido realizar investiga-
ciones en materias asociadas a la labor
parlamentaria, entre ellas: Derecho Cons-
titucional, Derecho Electoral, Ciencia
Politica, Técnica Legislativa y el propio
Derecho Parlamentario.

En la actualidad, como unidad ads-
crita a la Secretaria General de la Asam-
blea Nacional, el objetivo del CEP sigue
siendo investigar y generar conoci-
miento util para tomar mejores deci-
siones y emprender acciones desde el
Organo Legislativo.

Se trata de una tarea en la que destaca
como medio de difusion la Revista Par-
lamentaria Debate. En ella se dan a
conocer los aportes intelectuales de
autores nacionales y extranjeros, asi
como las investigaciones que se realizan
desde el propio CEP.

En este niUmero de la Revista Parlamen-
taria Debate contamos con articulos y
trabajos de politélogos que participa-
ron en el IV Congreso Centroamericano
de Ciencias Politicas, en el que el CEP
intervino como coorganizador. También
publicamos ensayos de autores nacio-
nales y extranjeros en materias diversas
vinculadas al quehacer parlamentario. La
lucha contra la corrupcién es analizada
en dos ensayos, que incluyen una visién
de éste fendmeno desde el derecho
positivo internacional. Ademas, la crisis

financiera internacional, el diagndstico
del capital social, la libertad sindical, la
responsabilidad por dafos al ambiente,
la gestién por resultados en la Asamblea
Nacional, los requisitos para ser diputado
en el derecho comparado, son todos
temas que se abordan en este numero.

En la seccion de Conferencias, repro-
ducimos la presentacion sobre las con-
sultas populares que hizo el uruguayo
David Altman ante el Pleno de la Asam-
blea el 14 de abril de 2010; en la sec-
cion Legislacion al dia presentamos
las recensiones de la Ley 19 de 2010,
Organica del Ministerio de Gobierno, y
la Ley 21 de 2010, sobre accidentes de
transito menores; en Archivos Histori-
cos reproducimos el Mensaje Presiden-
cial relativo al Proyecto de reformas a la
Constitucion de 1904, leido por el Presi-
dente de la Republica Dr. Arnulfo Arias
M. en la sesién ordinaria del 17 de octu-
bre de 1940; en la seccion Discursos
se reproduce el que pronuncié el licen-
ciado Jorge Rubén Rosas en el Pleno de
la Asamblea Nacional en sesion especial
el 10 de marzo de 2005, con motivo del
homenaje a veintitrés expresidentes del
Organo Legislativo, y en la seccién Docu-
mentos de Interés, reproducimos dos
resoluciones del Pleno de la Asamblea,
una relativa al trdmite que deben cum-
plir las iniciativas de ley de los ciudada-
nos y la otra acerca de las memorias que
deben presentar anualmente los minis-
tros y directores de entidades estatales
ante la Asamblea.
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La novedad que se debe resaltar en esta
breve presentacién es la publicacion
de una resena biografica de Carlos Ivan
Zuhiga Guardia, por su vida publica
ejemplar, entre la que destacamos su
transito por la Asamblea Nacional como
diputado y también por su valiosa contri-
bucién al Derecho.

Esperamos que, al igual que los ante-
riores, este numero de la Revista Parla-

mentaria Debate, preparado mientras
dirigia el CEP el licenciado Andrés Wong
Pimentel, acreciente el material biblio-
gréfico disponible para la consulta de
diputados y de asesores, asi como del
publico en general que tiene acceso a sus
contenidos en las bibliotecas publicas a
las que se distribuye y en la pagina web
de la Asamblea Nacional.
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ALGO NUEVO A FAVOR DE LA TRANSPARENCIA
Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Francisco Guerrero Nieto*

La transparencia y la lucha contra la
corrupcién estan pidiendo a gritos ideas
novedosas, porque se han convertido
en temas repetitivos, mustios, aburri-
dos, pleno de lugares comunes y siem-
pre con un mensaje de solucién a futuro
que nunca alcanza sus fines. Todo esto
acompafnado por una sensacidon popu-
lar de mucha corrupcién publica y poca
transparencia, que se alimenta de los
numerosos escandalos que constante-
mente afloran en todos los sectores del
gobierno, muchas veces de las manos,
precisamente, de aquellos que se auto-
proclaman adalides anticorrupcién y pro-
fetas de la transparencia.

Sin dejar de reconocer que ha habido
avances indiscutibles, no se puede negar
gue no se han alcanzado los objetivos
que se esperaban y alli radica una de
las razones del descreimiento actual.
Las causas son varias, pero en todo caso
resaltan la ligereza con la que se abordo
el asunto, la presuncién de que los mar-
cos regulatorios por si mismos solventan
todo, la insensata oferta maximizadora

Es venezolano. Profesor y consultor internacio-
nal en Washington DC. Fue Visiting Scholar en la
School Of Foreign Service de Georgetown Uni-
versity donde también fue Director del proyecto
Anticorrupcion del CIED. Ha creado Centros de
Politicas Publicas en Venezuela, Paraguay, Bolivia
y Panama.

"0 corrupcion” y la utilizacién de la lucha
contra la corrupcién como herramienta
politica, lo que ha sido contraprodu-
cente, porque de tanta denuncia sin res-
ponsables se han autodescalificado los
operadores politicos: a pesar de lo fuerte
que ello pueda significar, la clase politica
no debe perder de vista que, en el imagi-
nario popular, la corrupcion es el corre-
lato de la accién politica.

Fue tal el uso y abuso que se le ha dado
a este tema que se le lleg6 a convertir en
el punto focal de las agendas electorales
y esto hasta hace poco cuando surgio la
propuesta de cambio que la sustituyo.

En el dmbito internacional la cuestion no
es menos complicada. Ademads de la pro-
funda crisis de su institucionalidad y la
poca credibilidad y confianza que afecta
al sector de los multilaterales, el tema
de la lucha contra la corrupcién ha sido
practicamente borrado de la agenda, vy
no es para menos luego del escandalo
de corrupcion de Kojo Annan, hijo del ex
Secretario General Onuciano Kofi Annan,
puesto al descubierto en la auditoria rea-
lizada al proyecto de intercambio de ali-
mento por petréleo que dirigié las Nacio-
nes Unidas en Irak y el escandalo que le
costd su puesto al entonces Presidente
del Banco Mundial, Paul Dundes Wol-
fowitz.

12 | REVISTA DEBATE



FRANCISCO GUERRERO NIETO

ALGO NUEVO A FAVOR DE LA TRANSPARENCIA
Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

En la alicaida Organizacion de los Esta-
dos Americanos la situacién no es de
menor penuria, aparte de la anoréxica
confianza que ella despierta en todos
los 6rdenes, la salida estrepitosa y des-
honrosa del efimero Secretario General
Miguel Angel Rodriguez, y la practica
de su nuevo Secretario General Insulza,
de compartir sus responsabilidades en
el organismo con las de candidato pre-
sidencial y luego actor politico en su
natal Chile, han menguado mucho la
discusion del tema en esa instancia. Otro
reclamo abierto que le han hecho, inclu-
sive, legisladores norteamericanos a la
OEA es la falta de transparencia en su
administracién.

En fin, Transparencia Internacional, una
de las puntas de lanza en este tema, se
ha ido desgastando y se le recuerda cada
vez que salen sus indices que llenan titu-
lares de prensa, pero no convencen a
muchos ni hacen avanzar el tema.

Para entender claramente todo este
asunto es necesario comprender qué ha
pasado, cémo llegamos a la situacién
actual y cédmo ser innovadores y efecti-
vos de cara al futuro. Ese sera el objetivo
del articulo que sigue.

El Pasado

Situdndonos en el pasado inmediato, el
tema de la corrupcién y su enorme efi-
ciencia como herramienta politica se
redescubrié a raiz del escandalo que con-
cluyé con la salida del presidente Nixon
en 1974.

A partir de ese momento, comenzd una
cruzada moralizadora que se intensi-
fico hasta llegar a su punto culminante
durante la administracion del presidente
Carter.

En ese interin se identificé al soborno
trasnacional como uno de los enemigos
fundamentales de la moralidad y se pro-
dujo todo un movimiento legislativo,
liderizado por el parlamentario Frank,
para aprobar la ley contra el soborno
transnacional (Foreign Anticorrution Act
de 1977) que prohibia el pago de comi-
siones o regalos por parte de empresa-
rios norteamericanos a funcionarios o
personas naturales extranjeras para la
consecucion de contratos en el exterior.

Esta legislacion colocé en franca desven-
taja a los empresarios norteamericanos
frente a sus concurrentes de otros paises,
que conservaban la posibilidad, incluso,
de deducir de sus impuestos los pagos
de esas comisiones.

Para hacerle frente a esta situacion que
les causaba enormes pérdidas financie-
ras, el empresariado norteamericano
dised una enorme estrategia de lobby
para que el gobierno de los Estados Uni-
dos impulsara a nivel internacional una
legislacién que impidiera la practica del
soborno y de esa manera igualar a sus
concurrentes.!

' Numerosos estudios han mostrado que Ia

aplicacion de la referida ley nunca ha sido rigurosa
y se han producido numerosas violaciones,
incluso con el conocimiento de las autoridades
controladoras estadounidenses.
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El proceso fue laborioso pero alcanzé sus
resultados en la Convencién OCDE de
Lucha contra el cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transaccio-
nes Comerciales Internacionales, que fue
firmada por 34 paises, en Paris, el 17 de
diciembre de 1997 y entré en vigor el 15
de febrero de 1999.

Paralelamente, durante este periodo se
produjo en América Latina la llamada ola
de la democratizacién, que hizo llegar la
democracia a muchos paises a un costo
bastante elevado, sobre todo en térmi-
nos de legalidad, ya que desafortunada-
mente se hicieron numerosas “concesio-
nes” en aras de la democracia. O dicho
mas claramente, se permitieron ilegalida-
des y corrupcion bajo el pretexto de for-
talecer la democracia o, lo que equivalia
a lo mismo, hacer regresar a los militares
a sus cuarteles.

En varios paises, las concesiones acorda-
das al estamento militar llegaron incluso
a la creacién de un o6rgano contralor
aparte y ad hoc para las fuerzas armadas,
que controlaban internamente ellos mis-
mos y al final del dia, como era de espe-
rar, justificaron lo injustificable, pero
disminuyeron el apetito del alto mando
por aduenarse de nuevo del control del
poder politico.

Como esta practica dio sus resultados en
algunos paises, se continué como algo
normal para atender realidades, como el
clientelismo y otras costumbres politicas
profundamente arraigadas en numerosos
paises latinoamericanos. Por esta via se
legalizaron o relegalizaron muchas actua-

ciones politicas francamente refidas con
la legalidad.

Estas maneras de hacer las cosas choca-
ron con la nueva institucionalidad que
se estaba creando, con los incipientes
estados de derecho, con la accion de una
prensa cada vez mas activa y una oposi-
cién que empezaba a labrarse camino.

La desaparicién de esos autoritarismos
marcados abrié indiscutiblemente nue-
vos espacios de libertades publicas, y la
participacion ciudadana y de la prensa
ponen al descubierto en varios paises
grandes escandalos de corrupcién que,
incluso, dan al traste con la presidencia
de varios jefes de Estado, como sucedio
en Brasil con Color de Melo o en Vene-
zuela con Carlos Andrés Pérez. Fue una
ruda prueba para la naciente democracia
brasilefia que logré superarla con éxito
y se consolidd, pero también significé el
desmoronamiento del status quo en la
para entonces, supuestamente, consoli-
dada democracia venezolana.

Lo cierto fue que estas experiencias, que-
riendo o no, le abrieron la puerta grande
de la lucha contra la corrupcién al instru-
mental de la intermediacién politica.

Fue entonces que la lucha contra la
corrupcion se consideré la mejor apuesta
electoral y el arma mas eficaz para desca-
lificar al oponente. Con una oferta anti-
corrupcién maximalista contradicha por
numerosos escandalos de corrupcion en
el ambito politico y pocos o ningun res-
ponsable cumpliendo pena alguna, el
descreimiento popular crecié exponen-
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cialmente alimentando esa conviccion
generalizada de que no hay tal lucha
contra la corrupcidn, sino vendettas que
buscan cobrar cuentas politicas o abrirse
paso politicamente sobre el cadaver del
enemigo.

Simultdneamente, a principios de la
década de los noventa se produjeron
varios colapsos del sistema bancario en
algunos paises latinoamericanos que
dejaron exhaustas sus economias. La
mayoria de los directivos de esas insti-
tuciones bancarias lograron exilarse en
diferentes paises, particularmente en
Estados Unidos, donde lograron escapar
a la accion judicial, logrando proteger y
disfrutar de sus inmensas fortunas en
“exilios dorados” de paises desarrolla-
dos 2.

Esta triste realidad mostr6 la imposibi-
lidad de luchar contra la corrupcién con
una gran puesta abierta hacia la impuni-
dad con solo atravesar una frontera.

Es entonces cuando el Gobierno de
Venezuela propone en 1994 un proyecto
de convencion contra la Corrupcién en el
seno de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos.

Por su caracter pionero, el proyecto de
Convencion fue totalmente innovador
y bien recibido por las partes, especial-
mente por Estados Unidos, que veia una
manera de concretar su larga batalla por

2 Para ese entonces la mayoria de paises de la region
no contaban con acuerdos de extradicion suscritos
con Estados Unidos y por otro lado se uso y abus6
de la institucion del Derecho de Asilo.

internacionalizar la sancién del soborno
transnacional a que se hizo referencia
mas arriba.

En un tiempo increiblemente corto se
desarrolla toda una negociacién que
culmina en Caracas, Venezuela, el 29 de
marzo de 1996 cuando se adopta la Con-
vencion Interamericana contra la Corrup-
cién. En esa época estaba en plena efer-
vescencia el tema anticorrupcion vy las
expectativas eran inmensas.

El 4 de diciembre del aflo 2000, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, por
medio de la declaracién 55/61, decide
seguir el camino de la OEA y comienza
una compleja negociaciéon que culmind
el 11 de diciembre del 2003, cuando fue
adoptada en Mérida, México, la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Con los tres instrumentos internacio-
nales resenados se tejié lo que muchos
pensaron era la trama normativa interna-
cional para combatir la corrupcién, pro-
moviendo la cooperacién judicial entre
los Estados para evitar la impunidad. Sin
embargo, como se verd mas adelante,
quedaron lagunas fundamentales que
ahora muestran su importancia, como es
el caso del escaso compromiso real de
las autoridades financieras de los paises
desarrollados en torno a facilidades a los
dineros provenientes de la corrupciéon o
para actividades ilicitas como el financia-
miento ilegal de campanas electorales.

Durante esta misma época se produjo un
significativo avance en materia de lucha
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contra el lavado de dinero proveniente,
particularmente, de actividades del nar-
cotrafico y, paralelamente, el transvase
de esos dineros ilicitos a la actividad
politica, como quedé demostrado en el
famoso PROCESO 8000 que tifo el triunfo
electoral del presidente Ernesto Samper
en Colombia.

No hay que dejar de reconocer que a raiz
de la entrada en vigor de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cién, se han hecho avances significativos
en la instalacion de mecanismos para la
detecciéon y devolucion de dineros de
origen dudoso depositados en paraisos
bancarios y fiscales, ademds de un rela-
tivo aligeramiento de la rigurosidad que
antes blindaba en secreto bancario.

Los actos terroristas del 11 de septiem-
bre en Estados Unidos dieron un fuerte
impulso al tema del control de dineros
en los centros financieros mas importan-
tes y esa es una de las grandes esperan-
zas para avanzar en el camino deseado
de una lucha contra la corrupciéon, que
elimine la posibilidad a los infractores
de este tipo de delito de guardar y pos-
teriormente disfrutar o, incluso, utilizar
ese dinero para sobornar internamente
a juzgados para obtener la libertad o el
sobreseimiento de las causas por “falta
de pruebas”. Afortunadamente, la otra
causal comun para librar a estos pre-
suntos delincuentes era la prescripcion
de la causa por razones temporales. Sin
embargo, ahora la mayoria de las legisla-
ciones han introducido reformas que no
permiten esta derogacion.

Los resultados son algo perceptibles y, a
la fecha, se han logrado recuperar algu-
nos dineros provenientes de la corrup-
cién. Me refiero al caso de Salinas de Gor-
tari de México, o el de Fujimori- Montesi-
nos del Peru.

En esta misma década de los noventa,
especificamente en 1993, fue fundada
en Berlin Transparencia Internacional.
Una organizacién que con sus indices de
percepcién de la corrupcidn, impulsé vy,
sobre todo, colocé en el debate publico
el tema de la corrupcién. Ha hecho una
colaboracion significativa y ojald pudiera
renovarse y encontrar una propuesta
refrescante que pudiera regresarle el bri-
llo y la importancia que tuvieron en sus
primeros tiempos 3.

Situacion Actual

En los diferentes paises, el avance en
materia anticorrupcién es muy desigual

3 Es bueno aclarar que el origen actual y la
utilizacion constante de la palabra transparencia
tiene su origen en 1980 con un nuevo lider soviético
que comenzd a captar la atencion de occidente en
las postrimerias de la era Brechneviana, se trataba
de Mijal Gorvachov que reclamaba Glasnost
(I'macrocth), que significa apertura, transparencia
para los actos administrativos y libertad de
expresion.

El lider soviético pronto se gand las simpatias de
occidente, se convirtio en el Secretario General
del Partido Comunista y Presidente del Soviet
Supremo de las Nacionalidades, recibié el Premio
Nobel de la paz en 1990 y a principios de la década
de los noventa se convirtid en el ultimo presidente
soviético, cuando la difunta Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas le dio el paso a la actual
Federacion de Rusia.
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y para hacer una evaluacién responsable,
es necesario dividir el estudio en diferen-
tes sectores. Pero el que mas importa,
por el impacto que tiene en los paises y
en la democracia, es el publico y espe-
cificamente el ingreso ilegal de dinero,
muchas veces de origen oscuro, en las
campafas electorales y de forma gené-
rica en la politica, porque esta estrecha-
mente vinculado con los grandes hechos
de corrupcién que sacuden la adminis-
tracion publica constantemente en todos
los paises latinoamericanos.

Como hechos transversales, se puede
observar en América Latina que los pai-
ses en mayor o menor medida se han
dotado de un importante cuerpo nor-
mativo para luchar contra la corrupcién
y promover la transparencia. Pero se
observan notorias falencias en la apli-
cacion de la norma y sobre todo de la
sancién que deberia acompanarla. Para
algunos esto se debe a las debilidades
propias de los poderes judiciales, en
muchos casos sometidos al Poder Ejecu-
tivo; otros argumentan falta de medios
fisicos para que los jueces puedan actuar
en este campo. En fin, no son pocos los
gue consideran que hay falta de idonei-
dad. Lo cierto es que el resultado deja
mucho que desear y en un futuro cer-
cano no se vislumbra una solucién posi-
ble4.

En casi todos los paises se ha explorado
la posibilidad de crear oficinas antico-

4 El Banco Mundial en la década de los noventa
invirtid ingentes recursos en este campo sin
alcanzar los resultados esperados. Pero si ha
quedado una gran deuda financiera.

rrupcion con mayores o menores pode-
res en el area preventiva y algunas veces
represivas de la corrupcion.

En el segundo caso, son los llamados
zares anticorrupcidon quienes en su
mayoria han tenido su Ekaterinburgo,
porque generalmente han usurpado fun-
ciones que no les corresponden y al pro-
ducirse enfrentamientos institucionales,
generalmente desaparecen o se convier-
ten en oficinas tramitadoras de denun-
cias.

El caso de la Oficina Anticorrupcién de la
Republica Argentina es uno de los casos
mas representativos. Funciona desde
1999 y tiene un historial de éxitos intere-
santes. Precisamente, en la pagina web
de esa oficina fue donde se publicé la
ultima declaracion jurada de bienes de
la pareja presidencial argentina que con
toda “transparencia” muestra un incre-
mento del 158% de sus bienes decla-
rados en el 2009 y mas del 500% desde
que el Presidente Kirchner llegé al poder.
El caso fue denunciado, pasado a un juez
de conocida filiacion kirchnerista y este
no encontré “méritos” para enjuiciar-
les. La pregunta que afloré en muchos
argentinos fue: ;jpara qué sirve esa ofi-
cina?

La conclusién sobre estas oficinas anti-
corrupciéon es mitigada: algunos avan-
ces sin grandes resultados, todo ello en
medio de elevada conflictividad politica.
En el momento actual aun persiste una
serie de lagunas en cuestiones basi-
cas, empezando por algo fundamental:
({Como se define la corrupcion? ;Qué es
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lo que se persigue cuando se habla de
lucha contra la corrupcion? ;Cudl es la
relacion entre transparencia y moderni-
zacién o implementacién de las nuevas
tecnologias, algo que en el fondo lleva
directo a la cuestion de la efectividad
de la participacion ciudadana en este
campo?

Otro de los grandes desafios actuales que
tiene frente a si la lucha contra la corrup-
cién y el impulso a la transparencia son
los deficitarios estados de derecho en el
continente y, en especial, las debilidades
del Poder Judicial, en muchas oportuni-
dades cooptado por el Poder Ejecutivo
y/0 con muy escasos recursos financieros
y capital humano para actuar en buena y
debida forma.

En el campo politico persisten muchas
practicas profundamente arraigadas, a
pesar del arribo de la democracia, pero
gue muchas veces se obvian o se quieren
minimizar. Me refiero concretamente al
clientelismo, el corporativismo y la actua-
cién decisiva y mas o menos encubierta
de los llamados actores facticos en el pro-
ceso de formacién de las politicas publi-
cas que abren excesivos espacios transac-
cionales, muchas veces en detrimento de
la legalidad.

En los ultimos anos se ha venido acrecen-
tando una tendencia hacia el autorita-
rismo en América Latina. Esta propension
neutraliza fundamentalmente los orga-
nismos de control estatal.

El presidencialismo fuerte no es algo
nuevo en las capitales latinoamericanas,

lo novedoso es que estos nuevos aires
autoritarios vienen acompafados de
un elevado apoyo popular a la oferta de
cambio que se ha convertido en el refe-
rente de las elecciones, en sustitucion de
la lucha contra la corrupcion y la transpa-
rencia que eran las anteriores apuestas
comiciales ganadoras.

Si se analiza un poco en detalle el tras-
fondo de esa propuesta de cambio recu-
rrente en las elecciones latinoamericanas,
se vera facilmente que ese ofrecimiento
va en la direccién de aprovechar la nega-
tiva predisposicion popular tanto hacia
los operadores politicos como a la institu-
cionalidad existente.

Para hacer mas convincente la propuesta,
estos lideres politicos se situan fuera del
espacio politico tradicional o se muestran
como antipoliticos, antisistema. Una vez
en el poder, la mayoria de estos lideres le
dan una lectura plebiscitaria al mandato
recibido contra el statu quo politico exis-
tente y se sirven de esta interpretacion
para arremeter contra las instituciones
existentes, especialmente las de control,
a las que previamente han estigmatizado
y responsabilizado por el estado de cosas
que rechaza la ciudadania.

Esta tendencia estd permitiendo y lega-
lizando una peligrosa desinstitucionali-
zacién o una reinstitucionalizacion a la
medida del nuevo liderazgo, atentando
directamente contra el sano equilibrio de
poderes, el ejercicio de la oposicion poli-
tica, la transparencia y el control contra
la corrupcion. Eso es, en nuestra opinién,
el peor desafio que enfrenta en la actua-
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lidad la lucha contra la corrupcién y la
transparencia en América Latina.

No menos importante es la clara satu-
racién de la ciudadania por la tematica
anticorrupcién y de transparencia, por-
que no logra ver los avances claros en
€s0S campos.

Y, en fin, siempre esta presente en el
imaginario popular lo que se podria tipi-
ficar como la ambigua relaciéon entre
los politicos y el dinero, que desarrolla-
mos recientemente en un articulo de la
Revista Nueva Sociedad’.

:{Qué hacer para el futuro?

Son numerosas las politicas publicas
internacionales que pudieran mejorar
sensiblemente el estado actual de la
lucha contra la corrupcion y recuperar la
credibilidad y confianza de la ciudada-
nia en una gestion transparente de sus
gobiernos.

Creo que en ese sentido es imprescindi-
ble y posible invertir la l6gica que hasta
ahora ha predominado en el campo de la
persecucion de la corrupcién.

En efecto, se han producido avances en
el ambito de la regulacién normativa
interna e internacional. Hoy como nunca
hay leyes y acuerdos para luchar con-
tra la corrupcién, ademas de una amplia
libertad de expresion para denunciar
estos delitos, pero, como ya se dijo, hay
muy pocos responsables y esto se debe a

5 Ver articulo en http://nuso.org/

la pervivencia de una brecha significativa
para su aplicaciéon y sobre todo la san-
cién y recuperacion de los activos roba-
dos.

Los problemas van desde dificultades
politicas hasta de recoleccién de prue-
bas, lo que impide que jueces probos
puedan condenar a aparentes culpables,
ademas de que se pueden ver sometidos
al escarnio publico, porque realmente
no tienen los elementos de culpabilidad
“fuera de toda duda” para condenarlos
y la poblacién asume que han sido com-
prados por los indiciados, sin dejar de
reconocer que los presuntos implicados
en el hecho de corrupcién cuentan con
ingentes recursos financieros accesibles,
que les permiten comprar facilmente
conciencias, testigos, pruebas, coartadas,
etc.

Por su parte, en el ambito internacional
todavia priman razones de indole poli-
tico y/o la denominada razén de Estado
para facilitar o permitir las acciones judi-
ciales transfronterizas, sobre todo en
paises desarrollados y paraisos bancarios
y fiscales. Es importante tener presente
que estos paises y centros son los Unicos
gue cuentan con mecanismos, conoci-
miento y tecnologia muy sofisticada que
les permiten actuar con precision y opor-
tunidad para detectar cualquier dinero
de dudoso origen.

En cuanto al ambito interno, se presen-
tan claras realidades, muchas de ellas
heredadas de los pasados dictatoriales
y militaristas, con estados de derecho
falentes y poderes judiciales sumisos
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ante el Poder Ejecutivo, lo que ha difi-
cultado la accién en justicia de nume-
rosos casos de corrupcién. En estas
condiciones es una excepcién que se le
pueda seguir un juicio por corrupcidn
a un lider politico cuando forma parte
de la mayoria gobernante, siempre hay
que esperar a que la oposiciéon llegue al
poder para que afloren las ilegalidades y
cuando esto sucede la ciudadania consi-
dera que se trata de retaliacion politica y
no de verdadera lucha contra la corrup-
cién y deseos de transparentar la gestion
publica.

De lo que se trata es de modificar la
légica y enfocar la accion en el dinero
obtenido de los ilicitos para asi restrin-
gir efectivamente los espacios para
la impunidad, partiendo del entendido
que los paises desarrollados y los parai-
sos fiscales cuentan con herramientas
sofisticadas y el conocimiento, solo falta
la voluntad politica. Por el contrario, para
producirse un cambio fundamental en
la dindmica de la actual lucha contra la
corrupcién al interior de los paises lati-
noamericanos hay que modificar la forma
de hacer politica y las estructuras de los
poderes judiciales. Eso tomara mucho
tiempo y no estoy convencido de que el
actual estamento politico tenga la volun-
tad politica de hacerlo, a pesar de las
ofertas de cambio.

Desde esa perspectiva, la mejor manera
de dar la vuelta del actual curso deca-
dente de la lucha contra la corrupcion
y/o el ingreso de dineros de origen
dudoso al caudal politico y/o publico, es
impidiendo que los actores corruptos

tengan la posibilidad de utilizar para sus
transacciones y/o guardar en sitio seguro
y luego disponer a discrecion de esos
dineros o bienes obtenidos ilicitamente.
Para ello es imprescindible sincerar la
situacion que actualmente se presenta
en nuMmerosos paraisos bancarios.

La razén es muy simple: si se toma como
axioma que quien comete una acciéon u
omisién, tipica, antijuridica y culpable
tiene como norte obtener un beneficio
ilegitimo para luego disfrutarlo libre-
mente, se puede deducir que al no tener
un lugar seguro y accesible donde guar-
dar los bienes o dineros producto de la
corrupcion, se le resta el incentivo mas
importante, porque en sana légica nadie
se arriesga a transgredir una norma por
el solo placer de hacerlo.

Entonces el objetivo preciso es convertir
en un problema no solo la comisién del
acto corrupto, sino también guardar y
disfrutar del dinero o bienes obtenidos
de manerailicita, incluso que se convierta
en una pesada carga la sola posibilidad
de retener o guardar esos bienes.

Para cumplir este objetivo se debe supe-
rar la actual hipocresia de algunos paises
desarrollados y paraisos bancarios para
que, ademas de las numerosas declara-
ciones y la constante estigmatizacién por
corrupcion hacia los gobiernos de los pai-
ses no desarrollados, asuman su parte de
responsabilidad en este delicado tema y
con verdadera transparencia ajusten sus
acciones a sus discursos y cierren esos
espacios a los dineros ilegales.
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Se trata de una cuestion de voluntad
politica; esa que estd muy presente en
las grandes declaraciones, pero con
extrana rapidez desaparece en la prac-
tica.

La propuesta no es imposible, pero es
absolutamente necesaria si se quiere dar
un nuevo y real impulso a la lucha con-
tra la corrupcién y la transparencia, para
recuperar esa confianza ciudadana hoy
perdida y apuntalar la democracia en un

momento en que el desarrollo econé-
mico es imprescindible para responder
a las expectativas de prosperidad, dismi-
nucién de la pobreza y equidad que los
pueblos latinoamericanos piden a gritos
a sus gobernantes.
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IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION EN PANAMA
ACCIONES PENDIENTES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

Gina De la Guardia Ferndndez*

La Convencién Interamericana contra la
Corrupcién y la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcién son los
dos instrumentos internacionales mas
amplios e importantes en esta materia.

Panama ratificé la Convencion Interame-
ricana a través de la Ley 42 de 1 de julio
de 1998 y, como Estado Parte, asume
el compromiso de adoptar las medidas
legislativas necesarias que permitan su
adecuacion.

De igual forma, Panama ratificé la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion mediante la Ley 15 de 10 de
mayo de 2005. Este ultimo instrumento
internacional es sumamente amplio y
complejo, por lo que solo nos referire-
mos a algunos aspectos de la Conven-
cién Interamericana contra la Corrupcion.

El contenido de la Convencién Intera-
mericana contra la Corrupcion puede ser
analizado desde la perspectiva de cinco
ejes tematicos: medidas preventivas,
actos de corrupcién, cooperacion inter-
nacional, desarrollo progresivo - secreto
bancario y el seguimiento a la implemen-

* La autora es licenciada en Derecho y Ciencias
Politicas, experta en politicas publicas contra la
corrupcion.

tacion del convenio a nivel regional y en
nuestro pais. En cada uno de estos temas
se abordan los subtemas que los compo-
nen, entre ellos, lo relativo a ética y pro-
cedimientos publicos, la jurisdiccién, los
actos de corrupcion, de los que resultan
algunos obligatorios y otros optativos
para los Estados, extradicién, medidas
sobre bienes, autoridades centrales y el
mecanismo de seguimiento a la imple-
mentacién de la Convencién Interameri-
cana contra la Corrupcion (MESICIC).

La Convenciéon Interamericana contra la
Corrupcién entro en vigencia en Panama
el 10 de agosto de 1998. No obstante,
nuestro pais declard una reserva al texto
del convenio, en cuanto a las acciones
de confiscacién o decomiso de bienes
establecido en el articulo XV de la Con-
vencion, debido a que el articulo 30 de la
Constitucién Politica prohibe la confisca-
cion de bienes como sancién.

El 12 de febrero de 2004, la Sala Cuarta
de Negocios Generales de la Corte
Suprema de Justicia fue designada como
autoridad central para los propésitos de
asistencia y cooperacion internacional
de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién.
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La Convencién Interamericana contra la
Corrupcioén tiene los siguientes propdsi-
tos:
1.Promover y fortalecer el desarrollo,
por cada uno de los Estados Partes,
de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erra-
dicar la corrupcién; y
2.Promover, facilitar y regular la
cooperacién entre los Estados Par-
tes a fin de asegurar la eficacia de
las medidas y acciones para preve-
nir, detectar, sancionar y erradicar
los actos de corrupcién en el ejer-
cicio de las funciones publicas y
los actos de corrupcion especifica-
mente vinculados con tal ejercicio.

En relaciéon con el cumplimiento de la
Convencion, tenemos que el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (MESICIC) es un instrumento
que permite a los Estados Miembros de
la OEA, que ratificaron la convencién en
referencia, dar sequimiento a los acuer-
dos pactados, agilizar su implementacion
y promover la realizacién de actividades
de cooperacion técnica e intercambio de
informacién.

Los Estados Partes de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion se
reunieron a inicios del mes de mayo de
2001, a fin de establecer un mecanismo
de seguimiento para la implementacién
del convenio en referencia.

Luego de los debates en el seno de la
conferencia de los Estados Partes, se
acordé recoger en un documento los
lineamientos basicos que se deben

seguir para el seguimiento de la imple-
mentacion de la Convencién, mejor
conocido como “Documento de Buenos
Aires”, el cual ha sido suscrito por vein-
tiocho Estados.

El mecanismo de seguimiento de la Con-
vencion, aprobado por los Estados Par-
tes en Argentina, tiene como propdsito
promover la implementacion de la Con-
vencion, contribuir a la promocién de la
cooperacién entre los Estados Partes en
esta materia, dar seguimiento a los com-
promisos adquiridos, uniformar las legis-
laciones y facilitar la cooperacidn técnica,
asi como el intercambio de informacion y
de experiencias.

Las caracteristicas del mecanismo de
seguimiento son las siguientes:
1. Es imparcial y objetivo.
2. Garantiza la aplicacién justa y un
trato igualitario.
3. Mantiene un equilibrio entre la con-
fidencialidad y la transparencia.
4. Se fundamenta en el consenso y la
cooperacion.

La estructura del mecanismo de segui-
miento de la implementacién de la Con-
vencién Interamericana contra la Corrup-
cion (MESICIC) se compone de dos Orga-
nos:
1.Conferencia de los Estados Partes.
2.Comité de Expertos.

La Conferencia la integran representan-
tes de todos los Estados Partes y tienen
la responsabilidad de ejecutar el meca-
nismo de seguimiento. Sus reuniones se
dan una vez al afo.
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El Comité estd integrado por expertos
designados de cada Estado y su funcion
consiste en el andlisis técnico de la imple-
mentacion. Se redne dos veces por afo,
en rondas de analisis de la Convencién.

En este sentido, el Comité de Expertos
selecciona, para cada ronda de analisis,
las disposiciones de la Convencién que
deben ser aplicadas e implementadas y
elabora un cuestionario sobre las dispo-
siciones elegidas, el cual es enviado al
Estado Parte y cuyas respuestas son pos-
teriormente analizadas.

Finalmente, con base en la informacion
recogida, el Comité formula conclusiones
y emite las recomendaciones que consi-
dera apropiadas.

Un aspecto importante en el desarro-
llo del MESICIC es la participacion ciu-
dadana, a fin de lograr la obtencion de
mayores elementos de analisis para el
seguimiento efectivo y veraz, que resulta
trascendental para la lucha contra la
corrupcién, ya que de la misma sociedad
se generan las soluciones a la problema-
tica en estudio, la cual se establece como
medio y control de la corrupcion.

Para mayor comprensién sobre el pro-
cedimiento de las rondas de analisis se
incluyé un flujograma al final de este arti-
culo.

Rondas de Analisis de Panama

En la Quinta reunién del Comité de
Expertos del MESICIC, realizada en Was-

hington DC del 2 al 6 de febrero de 2004,
el Comité de Expertos adoptd, en la pri-
mera ronda de andlisis, entre otros infor-
mes, el correspondiente a Panama.

En la Decimocuarta Reunién Plenaria
del Comité de Expertos, en el marco
de la segunda ronda del MESICIC, reali-
zada del 3 al 7 de diciembre de 2007, se
aprobo el segundo informe de Panama.
Para la Decimoséptima Reuniéon Plena-
ria del Comité de Expertos, a realizarse
del 13 al 17 de septiembre de 2010, se
espera la aprobacion del tercer informe
de Panam4, correspondiente a las nor-
mas examinadas en la tercera ronda de
andlisis.

Conceptos de Transparencia y Rendi-
cion de Cuentas

La Ley 6 de 22 de enero de 2002 define
los términos “transparencia” y “rendicion
de cuentas” de la siguiente manera:

Transparencia. Deber de la adminis-
tracion publica de exponer y someter
al escrutinio de la ciudadania la infor-
macion relativa a la gestién publica, al
manejo de los recursos que la sociedad
le confia, a los criterios que sustentan sus
decisiones y a la conducta de los servido-
res publicos.

Rendicién de cuentas. Obligacién de
todo servidor publico de responsabili-
zarse individualmente de sus actos en el
ejercicio de sus funciones y en la comu-
nicacion de los resultados de su gestion
ante la sociedad. Esta obligacion de ren-
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dir cuentas también les corresponde a
los cuerpos directivos colegiados de las
instituciones publicas.

En torno a estos dos aspectos impor-
tantes en la lucha contra la corrupcion,
los cuales permiten el seguimiento y la
vigilancia de la ciudadania sobre la ges-
tion publica, el comité de expertos rea-
liz6 recomendaciones a nuestro pais,
en torno al analisis resultante del cum-
plimiento de Panamd de las normas de
la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion relativas a la transparencia y
rendicién de cuentas.

Medidas preventivas relacionadas
con la Transparencia y Rendicién de
Cuentas

El articulo Il de la Convencion establece
12 medidas preventivas. Entre estas,
podemos ubicar las siguientes medidas,
cuyo desarrollo esta destinado a crear,
mantener y fortalecer:
1.Sistemas para la declaracion de
los ingresos, activos y pasivos por
parte de las personas que desem-
pefan funciones publicas en los
cargos que establece la Ley y para la
publicacién de tales declaraciones
cuando corresponda.
2.Mecanismos para estimular la par-
ticipacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamen-
tales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion.

En la primera ronda de analisis se hicie-
ron recomendaciones concretas, res-
pecto a los numerales 4 y 11 del articulo

lll, en relacion a la transparencia y ren-
dicién de cuentas. Las mas importantes
son las siguientes:

Sistema para la declaracién de bienes,
activos y pasivos

Recomendaciodn:

Crear y establecer un mecanismo para la
publicacién de las declaraciones juradas
de bienes patrimoniales (ingresos, acti-
VOS Yy pasivos).

Medida sugerida por el Comité:

a) Regular las condiciones, procedi-
mientos y demas aspectos que sean
procedentes, en relacion con Ia
publicidad de las declaraciones jura-
das de bienes patrimoniales.

Recomendaciodn:

Adoptar las decisiones que sean nece-
sarias con el fin de que la obligacion de
declaracién jurada de bienes patrimo-
niales sea aplicada a otros funcionarios
de alto cargo y se establezcan sanciones
en relaciéon al incumplimiento de este
deber.

Recomendaciodn:

Establecer sistemas para hacer efectiva
y eficiente la verificaciéon del contenido
de la declaracién jurada de bienes patri-
moniales, fijando plazos y ocasiones para
ello, y estableciendo acciones que permi-
tan superar obstaculos para acceder a las
fuentes de informacion que se requieran.
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Recomendacion:

Utilizar las declaraciones juradas de bie-
nes patrimoniales para detectar y sancio-
nar actos ilicitos.

Recomendacion:

Implementar un registro de los obligados
a presentar declaracion jurada de bienes
patrimoniales, asegurando los mecanis-
mos para su actualizacién periddica.

Mecanismos para el acceso a la infor-
macion

Recomendacion:

Instituir normas juridicas y medidas
gue apoyen el acceso a la informacion
publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Desarrollar procesos para la recep-
cién de solicitudes, para responder a
estas oportunamente, y para la ape-
lacién, en los casos en que dichas
solicitudes se denieguen, y que se
establezcan sanciones en los casos
de incumplimiento de la obligacion
de proveer informacién, mediante el
empleo mas generalizado de ofici-
nas de consulta y los llamados kios-
cos de informacion.

b) Fortalecer las garantias previstas
para el ejercicio del derecho a la
informacién publica, de tal manera
que el acceso a la misma no pueda
ser denegado por causales diferen-

tes a las que determine la ley o con
base en criterios diferentes a los que
en ella se establezcan.

¢) Realizar una evaluacién integral
sobre la utilizacion y efectividad del

recurso de habeas data.

Recomendacion:

Observar que distintos Codigos de Etica
incluyen entre sus disposiciones normas
relativas al derecho de informacién que
tiene la sociedad de estar debidamente
informada sobre las actividades que rea-
liza cada institucion.

Mecanismos de consulta

Recomendacién:

Establecer  procedimientos, cuando
correspondan, que permitan la oportu-
nidad de realizar consultas publicas con
anterioridad a la aprobacién final de dis-
posiciones legales.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Generalizar la publicacién y difusién
de los proyectos de las disposiciones
legales, y celebrar procesos trans-
parentes que permitan la consulta
a sectores interesados en relacion
con la elaboraciéon de proyectos de
leyes, decretos o resoluciones en el
ambito del Poder Ejecutivo.

b) Celebrar audiencias publicas o desa-
rrollar otros mecanismos idoneos
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que permitan consultas publicas en
otras areas adicionales a aquellas en
las cuales ya estan contempladas.

Mecanismos para estimular la partici-
pacion en la gestion publica

Recomendacioén:

Fortalecer y continuar implementando
mecanismos que alienten a las organi-
zaciones de la sociedad civil y no guber-
namentales a participar en la gestion
publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Disponer la publicacion de los pro-
yectos de actos oficiales de carac-
ter general cuya trascendencia lo
aconseje, en un plazo determinado,
antes de su adopcion, con el objeto
de que en dicho plazo la sociedad
civil y las organizaciones no guber-
namentales puedan formular obser-
vaciones y recomendaciones que
deban ser evaluadas por las autori-
dades competentes.

b) Promover formas, cuando sea apro-
piado, para que aquellos que cum-
plan funciones publicas permitan,
faciliten o asistan a las organizacio-
nes de la sociedad civil y no guber-
namentales en el desarrollo de acti-
vidades para el seguimiento de su
actuacion publica.

De acuerdo con las recomendaciones
antes transcritas, se derivan algunas
acciones concretas que estan pendientes
a implementar por nuestro pais:

1. Modificar y reglamentar la Ley 59 de
1999 (Ley sobre Declaracion de Bie-
nes Patrimoniales).

2. Elaborary aprobar la ley de participa-
cion ciudadana, de acuerdo con los
pardmetros sefalados.

3. Reglamentar la Ley 6 de 22 de enero
de 2002 (Ley de Transparencia).

4. Realizar jornadas de capacitacion
sobre participacion ciudadana y el
deber de realizar declaraciones patri-
moniales.

5. Creacion de indicadores de transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

6. Creacion de un sistema o mecanismo
Unico de recepcion y atencion de
solicitudes en el Gobierno nacional.

7. Realizar una evaluacién sobre la efec-
tividad del recurso de habeas data.
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MECANISMO DE LA RONDA DE ANALISIS

MESICIC

Respuesta del pais
al cuestionario

Comentarios
de la sociedad civil

!

Observaciones
y aclaraciones del pais
analizado

Elaboracion del Proyecto
de Informe Preliminar
Secretaria Técnica OEA

Subgrupo de Analisis

l

Elaboracion de la version
revisada del informe

preliminar

Elaboracion de la version
del Subgrupo de Anélisis
del Informe Preliminar

v

N

Respuesta del pais
al cuestionario

Comentarios

— | delasociedad civil

Comité
de Expertos

Informe Final de l1a Ronda de Analisis
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LA CRISIS FINANCIERA Y SUNATURALEZA CICLICA

Ramon Barreiro*

Mi propdsito en este ensayo es exponer
la relevancia, o la capacidad explicativa,
de la llamada “teoria austriaca” del ciclo
econdmico en el andlisis de la actual cri-
sis financiera y sus consecuencias en el
futuro econdémico de nuestra “aldea glo-
bal”. Actualmente se sostiene un amplio
debate sobre la validez tedrica de la teo-
ria ciclica austriaca; no es mi intencién
repasar la evolucién de dicho debate
desde la formulacion primera de la teo-
ria del ciclo por Ludwig von Mises en
su obra Teoria del dinero y el crédito en
1912'. Pretendo introducir a los legos en
los puntos esenciales de la “teoria aus-
triaca” del ciclo econémico, y analizar la
actual crisis financiera a partir de las deri-
vaciones que han hecho de ella varios
economistas contemporaneos.

Mises', en la citada obra, investigando las
causas de la devaluacion de las monedas,
y al asociar dicho proceso con la expan-
sion de crédito no sustentada en aumen-
tos reales del ahorro, identifica las conse-
cuencias de las expansiones crediticias
en los procesos de formacién de capital y
en la estructuracién de la produccién en
los mercados. Se resalta entonces como
la consecuencia mas destructiva de los
procesos inflacionistas, no la pérdida
progresiva del poder adquisitivo de las

* Ramoén Barreiro Salazar es licenciado en Dere-
cho graduado en la Universidad Santa Maria La
Antigua, con estudios de doctorado en Espaiia,
es miembro del Circulo de Lectura Guillermo
Andreve y ha publicado articulos especializados y
dictado conferencias en Ciencias Sociales.

monedas, sino la distorsién de las sefa-
les en los mercados para la inversion, lo
que profundiza los periodos de recesion
y recuperacidon una vez se “desinfla la
burbuja”.

En resumen, podemos hacer la siguiente
descripcion del ciclo econdmico siguiendo
a Mises: de la capacidad de los bancos de
ofrecer crédito no respaldado por entero
por sus reservas y los ahorros de sus
clientes, puede inferirse una supuesta
capacidad de los bancos de expandir el
crédito sin limites; entonces, ademdas de
ser intermediarios que facilitan el acceso
a crédito respaldado por los ahorristas,
el banco se convierte en un oferente de
crédito adicional, no respaldado, lo que
viene acompanado del descenso de las
tasas de interés. Dicho descenso esti-
mula la actividad econdémica, puesto
que hace mas barato el acceso al cré-
dito y a su vez convierte ilusoriamente
actividades econdémicas —especialmente
las que requieren inversiones de largo
plazo- marginales, no rentables, en
inversiones rentables; una mayor acti-
vidad econdémica empieza a contagiar
al resto de la economia, pues los usos
alternativos a los factores de produccién
elevan los precios de estos —materiales
de produccién y salarios—, lo que al final
redunda también en el aumento del
precio de los bienes de consumo. Hasta
aqui se explica el efecto inflacionario de
las expansiones de crédito. El boom, o la
“burbuja”, se detienen en el momento
en que los bancos restringen el mercado
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de crédito, subiendo la tasa de interés a
un nivel mas cénsono con la existencia
real de ahorro. ;Qué puede hacer que los
bancos detengan la expansion de cré-
dito? Los medios materiales necesarios
para respaldar la extensién de la estruc-
tura de producciéon no han aumentado
—para ello es necesario el aumento del
ahorro, tras un cambio en las preferen-
cias temporales de los actores econdémi-
cos—, lo Unico que ha aumentado es la
cantidad del medio fiduciario utilizado
en las inversiones; el proceso inflaciona-
rio puede seguir de forma ininterrum-
pida, siempre que la gente considere que
los precios se estabilizardn en un futuro
cercano. Pero en el momento en que la
gente se convence de que los precios no
dejardn de subir, se generaliza el péanico,
ya nadie quiere conservar el dinero y se
apresuran a cambiarlo por bienes; en
esta situacion ya nada pueden hacer los
bancos para seguir “estimulando” la acti-
vidad econdmica, ya que el medio fidu-
ciario que controlan ha perdido todo
su valor. Si los bancos detienen por su
cuenta la expansién de crédito y suben
las tasas de interés a su valor real, aque-
llas inversiones marginales se revelan
entonces como injustificables e impro-
ductivas, lo que conllevarad a un reajuste
de la inversion, traducible en el ajuste de
las escalas de produccién, o en el cierre
de las empresas no rentables, asi como
la bajada generalizada de los precios en
los bienes de consumo; siguen al boom la
crisis y la depresion.

La teoria del ciclo asi formulada esta
encuadrada en el analisis de una reali-
dad econdmica distinta a la actual. En
1912 aun regia el patrén oro en la banca

privada y publica y la cantidad de instru-
mentos financieros que podian asumir el
rol del dinero en las transacciones comer-
ciales era infima comparada con la varie-
dad con que contamos en la actualidad.
Sin embargo, esto no hace que la teoria
pierda capacidad explicativa a la luz de
los fendmenos econdémicos de nues-
tros dias. La “teoria austriaca” del ciclo
se fundamenta en el entendimiento de
que los mercados optimizan la produc-
cién y la creacion de riqueza a través de
las senales que brinda a sus participan-
tes, es decir, a través de los precios. La
estructura de precios en el mercado —en
la que se incluyen las tasas de interés— es
un orden espontaneo de informacién dis-
persa, que sélo puede cumplir adecuada-
mente su funcion de destinar a sus usos
mas urgentes los recursos escasos siem-
pre que se cumplan dos requisitos funda-
mentales: el primero, que las inversiones
obedezcan a las preferencias temporales
reales de los ahorristas; y, el segundo,
que los titulos valores utilizados para los
intercambios y las inversiones generen
confianza suficiente para afianzar la for-
macion de capital.

Asi vemos que la enunciacion de la teo-
ria propuesta originalmente por Mises
explica un ciclo econémico en el que los
titulos valores afectados eran fundamen-
talmente el dinero y los titulos de cambio
que funcionaban en los mercados como
representaciones de ese dinero; también
muestra a la banca fraccionaria, o sea, un
sistema en que el crédito no esta respal-
dado al cien por cien por las reservas del
banco, incluidas en estas las cuentas de
ahorro que los clientes han puesto a dis-
posicién del banco para su inversion —lo

30 | REVISTA DEBATE



RAMON BARREIRO

LA CRISIS FINANCIERA
Y SU NATURALEZA “CICLICA”

que excluiria de las reservas a los depé-
sitos a la vista—, como la causa del ciclo
econdémico.

(Esta explicacién también es valida para
la actual crisis econdémica iniciada tras el
crack de las hipotecas subprime? En los
sistemas de banca central, en la que un
banco, gestionado por lo general como
un ente publico, se consolida como
el lender of last resort, es decir, como
palanca de todo el sistema, el andlisis
monetarista indica que es efectivamente
el banco central quien controla la masa
monetaria circulante y, en definitiva, la
inflacion. A la vista de la “teoria austriaca”
del ciclo econdmico, es el banco central
la principal fuente de las distorsiones en
los precios, relacionados principalmente
al crédito, ya que fija discrecionalmente
las tasas de interés a las cuales presta a
los bancos del sistema y controla -tam-
bién discrecionalmente- el valor del
principal medio fiduciario: el dinero.

A pesar de que el inicio de la burbuja
inmobiliaria que llegaria a su fin con el
crack de las subprime puede rastrearse en
politicas de ajuste de las tasas de interés
a la baja para estimular la actividad eco-
noémica —como respuesta a la crisis de
las puntocom- aplicadas por el Banco
de Reserva Federal, la actual depresion
econdmica parece tener otros rasgos,
tanto en sus causas, como en la profun-
didad de sus efectos recesivos, que hace
pensar que la “teoria austriaca” en la
version clasica expuesta por Ludwig von
Mises, no explica de manera satisfactoria
el desarrollo del ultimo ciclo econémico;
entre otras razones, porque se piensa
que la crisis tuvo como principal causa

el manejo irresponsable de un mercado
financiero con escasa o inadecuada regu-
lacion.

Lo cierto es que, efectivamente, la baja
artificial de las tasas de interés por el
Banco de Reserva Federal —recordemos
que la tasa de referencia del FED es el
precio al que se presta a los bancos del
sistema-, tuvo la intencién de estimular
la actividad econdmica, e inicia la bur-
buja inmobiliaria, el sintoma mas visible
de un proceso inflacionario auspiciado
politicamente. Pero este no fue el Unico
proceso inflacionario iniciado durante
este boom. La emisién de instrumentos
financieros durante este boom también
puede entenderse como un proceso
inflacionario.

El economista peruano Hernando de
Soto ha identificado correctamente que
el mayor problema que enfrenta la crisis
financiera es la liquidacion de una masa
contabilizada en trillones de doélares de
activos “téxicos”m. ;Qué significa que
un activo sea “téxico”? Sencillamente
que es un activo que en realidad no es
un activo, sino un documento valor que
no representa nada, excepto pérdidas, y
que se multiplicaron en el mercado bajo
el entendimiento generalizado -y falso-
de que eran activos, o derechos sobre
ganancias.

El ajuste propio de un mercado no inter-
venido para corregir esta situaciéon, es
decir, para eliminar la aglomeracién de
activos “toxicos”, consiste en dejar que
los inversionistas asuman las consecuen-
cias de sus malas previsiones y decisio-
nes. La unica liquidacion real no pasa
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por transferir las pérdidas de la banca
financiera al banco palanca —en este caso
el FED-, y de alli, eventualmente, al fisco
—-entiéndase los contribuyentes—, pasa
por liquidar los activos reales de los inver-
sionistas que poseen estos activos falsos,
a través de un mecanismo legal triste-
mente olvidado: la quiebra.

Pero, ;cdmo es posible que tantos acto-
res en el mercado financiero hayan
errado en sus decisiones de inversion?
Aqui toca identificar nuevamente la
mano negra de la politica —el Estado-,
que cambidé o patrocind el cambio de
las reglas tradicionales de contabilidad
que hicieron posible asumir como cierto
el llamado fair value de los instrumen-
tos financieros, o sea, que los activos
gue representan son lo mismo que el
valor de venta en el mercado de valo-
res, en vez de tomarse como referencia
contable su valor historico'. Asi, paque-
tes de hipotecas subprime -“productos
derivados”-, dejan de ser activos de alto
riesgo y se transforman en bienes muy
deseables, como esos caracterizados por
expectativas de alta rentabilidad y bajo
riesgo. Esto, en una transaccion del dia a
dia, puede identificarse facilmente como
una estafa, sin embargo, en el complejo
mundo de la banca financiera era una
inversidn segura y altamente rentable. El
precio de estos paquetes siguié la misma
suerte que un medio fiduciario tradicio-
nal en un boom inflacionario. Eventual-
mente, al no verse el fin del alza de estos
instrumentos, nadie quiso mas de ellos,
lo que provocé el panico y la tendencia
generalizada a intercambiarlos, a pre-
cios desplomados, por activos sanos. Es
entonces que se visualizan las pérdidas

y que aquellos que se quedaron con los
medios fiduciarios toxicos tratan de hacer
efectivos sus activos, enfrentandose a
la real certeza de que son incobrables y
que, en definitiva, son pérdidas.

Lo que trato de argumentar es que la teo-
ria del ciclo austriaca es la mejor hipotesis
de trabajo con que contamos para com-
prender cobmo se dieron los hechos en la
actual crisis, tanto en su versién clasica,
como en aplicaciones con elementos
originales —por ejemplo, la ya citada de
Hernando de Soto o la del economista
espanol Jesus Huerta de SotoY. También,
una de las lecciones que podemos tomar
de la explicacién austriaca al pasado ciclo
econémico es que el mayor problema
que enfrentan los mercados —especial-
mente los financieros— a la hora de evi-
tar futuros ciclos, o minimizar sus efectos
destructivos, es uno sistémico, referido
al marco institucional en el que se des-
envuelven las actividades econdmicas.
A manera de conclusién, sefalamos las
caracteristicas institucionales que deben
revisarse a la luz de la teoria del ciclo aus-
triaca:

1. La banca central y las politicas
monetaristas. Una alternativa es la
libre emisiéon y competencia entre
monedas, expuesta sucintamente
por F. A. von Hayek en su obra La
Desnacionalizaciéon del Dinero".

2. El sistema de banca fraccionaria. Es
preciso reivindicar la Ley de Say en
el anadlisis econdmico contempora-
neo, en el sentido de que las inver-
siones deben estar sustentadas por
ahorros reales para garantizar la
adaptabilidad de la estructura pro-
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ductiva a las necesidades reales de
los consumidores.

3. Las nuevas reglas de contabilidad.
Reglas como las del fair value en los
titulos valores parecen ser ejemplos
claros de mala regulacion.

4, Las politicas pro consumo y de nive-
lacién que adelantan los gobiernos
a través de las instituciones finan-
cieras. No podemos olvidar el rol
que jugaron instituciones financie-
ras originadas en el gobierno, como
Fannie Mae y Fredie Mac, inspiradas
en programas publicos para gene-
ralizar la propiedad de la propia
vivienda, en la dindmica pro ciclica
que desencadend en la ultima crisis
financiera.

5. La mala regulaciéon. La supuesta
autorregulacién de las entidades
financieras se ha sefalado como
el principal defecto pro ciclico del
sistema financiero internacional;
sin embargo, no podemos esperar
efectos positivos de la autorregula-
cion de los actores de dicho sistema
cuando hay serios fallos en el marco
institucional —regulado y en muchas
instancias dirigido por el Estado-,
que no estimulan las actitudes de
prudencia que deben caracterizar a
la bancay al sistema financiero.

Las politicas de gasto publico dirigidas
a la supuesta “reactivaciéon” de la eco-
nomia, no incentivan la prudencia, sino
la codicia y el despilfarro. No puede ser
que ahora, ante una crisis que evidencia
la falta de prudencia de muchos actores,
sigamos proponiendo como solucio-
nes, politicas que sabemos no incenti-
van las conductas que deseamos en el

sector. Para enfatizar este punto, llamo
la atencion sobre el ejemplo del sistema
bancario y financiero de mi propio pais,
Panama, sin banca central y verdadera-
mente caracterizado por la autorregula-
cion, que se ha visto poco afectado por la
crisis en su solidez, solvencia, confianza y
liquidez. Aqui también hubo boom inmo-
biliario y la desaceleracién del sector no
ha arrastrado consigo a la banca comer-
cial a la crisis. Ya es hora de poner en
duda el canto de sirena que se ha hecho
desde la politica contra el mercado; la
crisis actual tiene causas politicas, y no
todas ellas pasan por el no hacer de
nuestros gobiernos.

i Ludwig von Mises. The Theory of Money and
Credit. Yale University Press, 1953. Version
electronica en http://www.mises.org/books/tmc.
pdf

i Seguimos la relacion de la teoria del ciclo

descrita por Mises en: Ludwig von Mises. “The

Austrian Theory of the Trade Cycle”, en The

Austrian Theory of the Trade Cycle, Richard

Ebeling, ed. Ludwig von Mises Institute, Auburn,

1996. Version electronica en: http://mises.org/

tradcycl.asp

Hernando Soto. “De Soto: la recesion tiene

origen legal, no financiero”. Articulo aparecido

en elcomercio.com.pe (http://www.elcomercio.
com.pe/noticia/253567/soto-recesion-tiene-

origen-legal-no-financiero), originalmente
publicado por la revista Newsweek en febrero de

2009.

v Jesus Huerta de Soto. “Financial Crisis: The
Failure of Accounting Reform”. Ludwig von
Mises Institute, 2 de abril de 2009 (http://mises.
org/story/3301).

Vv Jests Huerta de Soto. “Financial Crisis and

Recession”. Ludwig von Mises Institute, 10

de junio de 2008 (http://mises.org/article.

aspx?1d=3138).

F.A. von Hayek. Denationalization of Money.

Institute of Economic Affairs, 2007. Version

electronica en: http://www.iea.org.uk/files/upld-

book431pdf?.pdf

iii

vi
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PROPUESTA DE METODOLOGIA DE ANALISIS
PARA LA DEFINICION DE INDICADORES DE LINEA BASE
Y DISENO DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE CAPITAL SOCIAL

Irina Francioni*

Introduccion

La presente ponencia, para el IV Con-
greso Centroamericano de Ciencias Poli-
ticas en el eje: Democracia y Participa-
cioén Ciudadana, tiene como objeto pro-
poner herramientas de andlisis para dise-
Aar una linea base de investigacién para
evaluar el capital social en Panama y su
nivel de desarrollo. Esto permitira definir
acciones para orientar las politicas que
fortalezcan el capital social y la participa-
cién ciudadana, y de esta manera robus-
tecer la equidad, democracia, gobernabi-
lidad y sustentabilidad.

El capital social y la participacién ciuda-
dana son la clave para alcanzar y mante-
ner un desarrollo sostenible en los pue-
blos. Es por ello que no se pueden dejar
al azar, sino que deben ser componentes
transversales de todas las propuestas
que se hagan en un pais. La iniciativa

* La magister Irina Francioni es licenciada en
Comunicacion Social en la Universidad Catolica
Andrés Bello de Caracas, tiene un postgrado en
Administracion Estratégica y Direccién empresa-
rial y una Maestria en Negocios, Negociacion y
Asesoria Gerencial de la Universidad Latinoame-
ricana de Comercio Exterior, Panama. Es consul-
tora internacional y ha trabajado para organismos
internacionales como el BID, Banco Mundial,
Transparencia Internacional, Unidén Europea, entre
otros.

debe partir de una alianza trisectorial
entre gobierno, ciudadanos y empresas.
Para poder definir estrategias coherentes
y efectivas hace falta conocimiento pro-
fundo de los valores, creencias y compor-
tamientos que sustentan los elementos
de capital social y participacién ciuda-
dana.

El modelo de andlisis que se propone
aqui nos permitird identificar algunas
de las debilidades y fortalezas del capi-
tal social y la participacién ciudadana
del panamefo, asi como dar pie para el
disefno de instrumentos de medicién mas
precisos sobre el mapa conceptual tra-
zado. Este conocimiento se puede apro-
vechar para implementar politicas de
fomento de capital social y participacion
efectiva con una forma intencionada, pla-
nificada y medida con indicadores.

La ponencia recoge los conceptos basi-
cos de participacién ciudadana y capi-
tal social. Luego propone modelos de
analisis para identificar las fortalezas y
debilidades del capital social presente
en la sociedad panamena. Y finalmente,
ofrece unas lineas estratégicas orientado-
ras para el fomento del capital social, en
donde el liderazgo, las alianzas, la edu-
cacién en valores y la comunicacién son
clave en este proceso de crecimiento.
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Desde el punto de vista de la confianza,
el capital social en Panama es débil, lo
gue genera inhibicién en la participacién
ciudadana. Existen factores culturales y
de experiencias que limitan la participa-
cién de los individuos en actos colecti-
vos. La atomizacién de la sociedad lleva
una ausencia de capacidad de organiza-
cién. Sin embargo, subsiste una base de
capital social latente que con el estimulo
adecuado puede aflorar. Entender a la
sociedad nos da las llaves para abrirnos
a ese estimulo para canalizar las energias
que libera a favor de un beneficio colec-
tivo y generacion de confianza.

Es importante poder comprender cobmo
se dan fenémenos, tales como la celebra-
cion colectiva de la medalla de oro obte-
nida por Irvin Saladino en las Olimpiadas;
el apoyo frenético a Margarita Henriquez
para que ganara el Latin American Idol; el
luto sentido por el incendio del autobus
donde fallecieron 18 personas; las dona-
ciones por las inundaciones de Bocas del
Toro y Chiriqui en noviembre del 2008,
entre otros eventos que provocaron
movilizacién ciudadana, lo que demues-
tra que hay oportunidades de activar el
capital social del panamefio, explorando
su orgullo y solidaridad.

Aun cuando el panameio no participa
formalmente en organizaciones tiene
consciencia de su importancia, y con la
induccion correcta, sus intereses pueden
aflorar y ser canalizados positivamente,
como se ha observado en casos como los
cabildos abiertos y los presupuestos par-
ticipativos.

El fomento de la participacién en una
organizacién colectiva, con miras a las
tomas de decisiones sobre politicas
publicas o de su entorno cercano, es
un proceso de aprendizaje basado en
experiencias positivas que refuerzan la
confianza de los individuos en su propio
poder. En Panama hay experiencias exi-
tosas para replicar y brindar confianza
al ciudadano, al mostrarle que tiene un
poder de influencia cierta en su entorno.
Conocerlas, estudiarlas y difundirlas con-
tribuird a tener un mejor sustento para
implementar planes y proyectos.

Todos somos responsables de fomen-
tar el capital social, el Unico capital que
garantiza la prosperidad, la equidad, cali-
dad de vida y desarrollo. La ruta se inicia
con el conocimiento pleno y hacer uso
consciente de derechos y deberes ciuda-
danos. Participar activamente en politica,
en la escuela, en las organizaciones que
defienden beneficios comunes, es decir,
ocupando y creando espacios de parti-
cipacion ciudadana y contraloria social
sobre los bienes publicos. Actuando en
nuestra vida diaria con base en valores y
principios éticos, donde tengamos claro
que vivimos en una sociedad donde la
visiéon unipersonal y el “juega vivo” es la
pobreza de todos.

Organizarnos para vencer la pobreza, la
desigualdad e inequidad, mediante una
participacion colectiva, dirigida por visio-
narios con valores, competentes, crea-
tivos y buenos comunicadores. Que el
gobierno debe ser ejercido por los mejo-
res talentos. Que los ciudadanos hones-
tos, preparados y con visién colectivista
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deben participar en politica. He alli algu-
nas claves para la prosperidad sustenta-
ble.

1. Capital social, base de la participa-
cion ciudadana

1.1. Participacion ciudadana

El concepto de participacién ciudadana
es amplio y variado. No tiene una forma
Unica de canalizacién o herramientas de
aplicacion. Puede ser formal e informal,
espontanea o planificada. Eso le da una
ambigliedad de definicion que tiende
a confundir. Participar puede implicar
desde elaborar una propuesta de ley,
definir el presupuesto de infraestruc-
tura de un barrio, cerrar una calle o ser
miembro del comité de padres y repre-
sentantes de una escuela. Se participa en
politica, en clubes, en la iglesia, en fin, en
diferentes ambitos, de acuerdo con nece-
sidades e intereses. Es un proceso y un
derecho humano, como veremos a conti-
nuacion.

Rafael Gonzéalez Ballar, abogado costa-
rricense, que estudié la participacion en
Honduras, la define como “un proceso
gradual mediante el cual se integra al ciu-
dadano en forma individual o participando
en forma colectiva, en la toma de decisio-
nes, la fiscalizacién, control y ejecucion de
las acciones en los asuntos publicos y pri-
vados, que lo afectan en lo politico, econo-
mico, social y ambiental para permitirle su
pleno desarrollo como ser humano y el de

il

la comunidad en que se desenvuelve™.

' Gonzélez Ballar, Rafael en: Consolidacion de la
participacion ciudadana en Honduras, en: http://
rds.org.hn/participacion-ciudadana/

Como referencia usaremos la definicion
hecha en el Anteproyecto de Ley de Par-
ticipacién Ciudadana, actualmente en
fase de discusion en la Asamblea Nacio-
nal de la Republica de Panama. Alli se
sefala que la participacion ciudadana es
“un derecho humano fundamental, que
garantiza la accioén deliberada y consciente
de la ciudadania, tanto de manera indivi-
dual como colectiva, a través de los distin-
tos mecanismos e instrumentos contenidos
en la Constitucion Politica y la Ley, con la
finalidad de incidir en la toma de decisio-
nes en asuntos politicos, administrativos,
ambientales, econdmicos, sociales, cultu-
rales y de interés general que mejore la cali-
dad de vida de la poblacién™.

Dicho proyecto de ley expresa espacios
formales e instrumentos para que la ciu-
dadania interactie con las instituciones
del Estado. Entre los espacios estan el
plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
consulta ciudadana, colaboracién ciuda-
dana, presupuesto participativo, audien-
cia publica, cabildos abiertos, consejo
consultivo, asamblea ciudadana, audito-
ria social y revocatoria de mandato.

La novedad de la ley estd en el carac-
ter vinculante entre la participacion de
la sociedad y la toma de decisién de las
instituciones publicas, las cuales seran
obligadas a acatar lo que la mayoria
demande, para:

1. Formulacién, ejecucion y evaluacion

de las politicas publicas.

2 Borrador Preliminar del Anteproyecto de Ley
de Participacion Ciudadana consensuado por la
Comision Técnica Mixta - Mides y Sociedad Civil
- Texto trabajado al 21 de abril de 2008.
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2. Control en la ejecucién de las deci-
siones consensuadas.

3. Seguimiento y monitoreo a las
acciones gubernamentales.

La participacién ciudadana trae como
beneficios la credibilidad, gobernabili-
dad y legitimidad de los gobiernos por el
incremento de la confianza de los ciuda-
danos en sus gobernantes y mejoras en
la administracion publica al optimizarse
los controles de las mismas.

El modelo de gestion, segun el nivel de
participacion ciudadana, que aparece en
el cuadro siguiente, nos indica que las
sociedades mejor organizadas propician
el compartir en sus procesos de gestion
de desarrollo, porque les permite mane-
jar los costos, disminuir los riesgos y
aprovechar mas oportunidades.

funcionar los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

o El desarrollo de un proceso de insti-
tucionalizacion de la democracia.

Los obstaculos para la participacién ciu-
dadana son:
o el autoritarismo,
o el paternalismo,
o la falta de comunicacion entre autori-
dades y ciudadanos,
o la polarizacién ideolégica o partida-
ria,
o la concentracién de podery
o la centralizacion de servicios.

La desesperanza aprendida, término acu-
nado por Roberto de Vries, es un obsta-
culo a la participacién. La define como
“la ausencia de esperanza que con las
propias acciones se pueda cambiar una

Cuadro 1: modelo de gestion segiin los niveles de compartimiento de la responsabilidad?.

Responsabilidad Costo Riesgo Oportunidad
personal
TODA Alto Bajo Pérdidas
MINIMA Bajo Alto Pérdidas
COMPARTIR manejables Bajo aprovechadas

Las condiciones para que se dé la partici-
pacion ciudadana son:
o La voluntad politica de promoverla.
o La capacidad organizativa de los ciu-
dadanos para participar.
o El esfuerzo conjunto de las autorida-
des locales y la ciudadania para hacer

3 Estrategia de Comunicacion de la EPDS Provincia
de Colon, GFA. 2007. BID-CONADES.

terrible realidad, en la que, cada vez que
se lucha contra algo, se estd aprendiendo
como fracasar en forma mas efectiva. Ella
surge cuando, por casualidad, o como
consecuencia de una estrategia de ene-
migos y adversarios, se sufren varios fra-
casos continuos, en la misma lucha, lo
que hace que, se vaya agotando, cual-
quier accion que vaya en contra de lo no
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deseado y que, siempre va a generar des-
aliento, pasividad y entrega sin condicio-
nes a la adversidad”.

Bernardo Kliksberg (1999), en su docu-
mento Seis tesis no convencionales sobre
la participacién, arroja algunas orienta-
ciones sobre las cuales se pueden hacer
propuestas para promover la participa-
cién ciudadana en el dmbito publico y
privado. Estas son:

+ La participacion da resultados muy
superiores en el campo social com-
parado con otros modelos organiza-
cionales de corte tradicional, como
los burocraticos y los paternalistas.
Tiene mayores ventajas competitivas
y comparativas.

« Desarticular los inhibidores de la par-
ticipacion, como son:

o El predominio de la cultura jerar-
quica, donde la verticalidad y el
autoritarismo son vistos como las
claves de la eficiencia, contrapo-
niéndose a la cooperacién, la hori-
zontalidad y la flexibilidad de la
participacion.

o Subvalorar a los pobres, creer que
son incapaces de integrarse a los
procesos de disefo, gestidn, con-
trol y evaluacién. Que no pueden
aportar mayormente por su debili-
dad educativa y cultural.

o El clientelismo que relega a los
lideres auténticos de la comuni-
dad, con déadivas a cambio de una
participacion ficticia.

4 Roberto de Vries. La desesperanza aprendida.
http://www.robertodevries.com/

« Compartir el poder formal. Para ello
se requiere que las autoridades ten-
gan la voluntad politica de distribuir
partes de su poder con los ciudada-
nos. La practica demuestra que el
poder crece y las autoridades son ele-
gidas nuevamente.

+ Reemplazar la “democracia pasiva
por una “democracia inteligente
donde el ciudadano esté amplia-
mente informado, tenga multiples
canales para hacer llegar continua-
mente sus puntos de vista- no solo la
eleccion de autoridades maximas -y
ejerza una influencia real constante
sobre la gestién de los asuntos publi-
Cos.

+ Imaginacion gerencial para crear
modelos no tradicionales de mayor
efectividad con la participacion
comunitaria.

« Alianzas estratégicas en torno a la
participacion, porque normalmente
los esfuerzos son aislados, disperséan-
dose la fuerza e impacto. Un punto
de unién puede ser la generacién
de conciencia publica respecto a las
ventajas de la participacién. Es nece-
sario procurar que el tema trascienda
la discusion de los especialistas, y
se convierta en una cuestion de la
agenda publica dadas sus implican-
cias de todo orden.

”

"

1.2. Capital social

Existen diversos conceptos y teorias
sobre el Capital Social. Estos tienen en
comun que el capital social se basa en las
relaciones de confianza entre individuos,
sustentado por un esquema de valores
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compartidos que los une en formas de
comportamiento, que conlleva a la par-
ticipacion activa de redes, lo cual es la
base de la participacién ciudadana. Para
efectos del presente trabajo, se realizara
un resumen de las principales tenden-
cias sobre el concepto de Capital Social,
su clasificacién y tipologia, pero se invita
al lector a indagar en la amplia literatura
disponible sobre el tema.

El Banco Mundial sehala que el capital
social es “una serie de asociaciones hori-
zontales entre personas que incluyen redes
sociales y normas asociadas que afectan a
la productividad y el bienestar de la comu-
nidad. Las redes sociales pueden aumentar
la productividad al reducir los costos aso-
ciados al establecimiento de negocios. El
capital social facilita la coordinacién y la
cooperacion™.

El capital social surge en las teorias
econdémicas, como la de Alfred Mdller-
Armack, quien definié un modelo de Eco-
nomia Social de Mercado en 1946 para
la reconstruccién de Alemania, luego
de la segunda guerra mundial, basado
en las relaciones de cooperacién, deno-
minandolo “energia social” y “recursos
morales”. También sefiala que es el Unico
capital que mientras mas se usa, mas se
incrementa, siendo su principal ame-
naza la violencia y la delincuencia. Glenn
Loury, en 1977, introduce el término

5 Banco Mundial. ;Qué es el Capital Social?
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTER-
NAL/TOPICSDEVELOPMENT/EXTTSO
CIALCAPITAL/0,,contentMDK:20187568-
menuPK:410388-pagePK:148956-piPK:216618-
theSitePK:401015,00.html

“Capital Social” para definir el valor intan-
gible de las relaciones de familia y comu-
nidades. En el marco de ese enfoque eco-
nomicista tenemos que el Banco Mundial
sefala cinco categorias de capital:

1. Capital Natural: conformado por los
recursos naturales que pueden ser
utilizados para generar un valor eco-
noémico.

2. Capital Fisico: construido por el hom-
bre para facilitar su vida y promover
el desarrollo, como infraestructura,
equipos y servicios.

3. Capital Humano: nivel de capacita-
cion y educacién de un grupo para
generar valor econémico.

4. Capital Cultural: lo que caracteriza
a un grupo humano, como son sus
normas, valores, creencias, lengua,
instituciones y costumbres.

5. Capital Social: “se refiere a las institu-
ciones, relaciones y normas que con-
forman la calidad y cantidad de las
interacciones sociales de una socie-
dad"e.

A finales de los anos ochenta, el con-
cepto de Capital Social se empieza a
difundir en los ambitos académicos.
Diversos autores se han enfocado en
identificar los elementos que caracte-
rizan al capital social y el impacto de la
presencia o ausencia de este en la gober-
nabilidad, economia, desarrollo humano
y participacion colectiva. A partir de alli
se hacen propuestas y modelos de desa-
rrollo, que en la ultima década se han
incorporado a los programas de los orga-
nismos como Naciones Unidas, el Banco

6 {dem.
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Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
entre otros. Esto se observa en los tér-
minos de referencia de los proyectos
que desarrollan, donde uno de los com-
ponentes que se exige es la promocién
de capital social, debido a que las inves-
tigaciones reflejan que a mayor capital
social, el éxito y la sustentabilidad de los
proyectos se incrementan, en especial en
comunidades con serias limitaciones de
progreso econémico y calidad de vida.

Hay una amplia literatura y muchos auto-
res que se dedican al tema, entre los mas
representativos consideramos que se
encuentran Charles Hirschman, Robert
Putnam, Francis Fukuyama, Nan Lin, Ber-
nardo Kliksberg, James Coleman, Pierre-
Félix Bourdieau, Marcelo Siles, Lindon
J. Robinson, A. Allan Schmid, Kenneth
Ewart Boulding, Norman Uphoff, Ani-
rudh Krishna, José Ignacio Moreno Leon,
Lawrence E. Harrison, Marco Marchioni,
entre otros.

Entre los que iniciaron estudios para
identificar las caracteristicas del capital
social estd Robert Putnam (1993), quien
reconoce que los niveles de confianza,
grado de asociacion y el respeto a las
normas de comportamiento civico son
la base del mismo. Su teoria indica que a
mayor confianza entre las personas hay
mas flujos de informacion, lo que favo-
rece el consenso y el funcionamiento de
normas en beneficio de un colectivo, mas
que del individualismo. Esto se traduce
en un eficiente “desempefio en los gobier-
nos locales por la presencia de organizacio-

nes comunitarias activas, con un alto inte-
rés por los asuntos publicos, respeto por la
ley, redes sociales y politicas horizontales,
poco clientelismo y una alta valoracién por
la solidaridad”.

Nan Lin (2001) aplica un enfoque estruc-
tural para explicar los componentes del
capital social. Lo considera un activo
colectivo generador de valor con poten-
cial econémico, que se basa en las rela-
ciones interpersonales y que puede ser
promovido por acciones de reciproci-
dad. Senala que la “promocion de flujos
de informacién que reducen los costos de
transaccion; la influencia que los nexos
generados en las relaciones sociales pue-
den ejercer sobre algunos de los actores
sociales; las credenciales sociales que se
pueden derivar de esos nexos en favor de
determinados individuos; y, finalmente el
efecto de reforzamiento de la identidad y
reconocimiento que esas relaciones pue-
den producir entre miembros del grupo o
red que comparten intereses y recursos,
generando no solo soporte emocional,
sino igualmente reconocimiento publico al
derecho de acceso a determinados recur-
so0s”™8.

Lin sefhala que es una revolucién el Inter-
net por el acceso que da a redes sociales
y conocimiento. De alli emergen nuevas
instituciones y formas de interaccion, por
lo que se debe promover el uso en los
paises subdesarrollados, porque corren el
riesgo de que se incremente la exclusion

7 Universidad Metropolitana. Vademécum de Capi-
tal Social. Venezuela. 2006. http://www.unimet.
edu.ve/capital-social/capital-social.html.

8 {dem.
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al no contar con el acceso a esta herra-
mienta tecnoldgica.

Marcelo Siles, Lindon J. Robinson y A.
Allan Schmid (2003), de la Universidad
del Estado de Michigan, sefhalan seis
componentes basicos del capital social:

1. El capital social basado en relacio-
nes de solidaridad.

2. Los bienes socio emocionales: la
aceptacion, reconocimiento, autoes-
tima que se intercambian los actores

3. Los valores afectivos: la relacion
entre un objeto y su valor afectivo, el
intercambio de los mismos.

4. Las redes: grado de vinculacion vy
conexién entre las personas, lo cual
se aprende.

5. Las instituciones: formales como
son las leyes y reglamentos, y las
informarles como las normas de
comportamiento aceptadas.

6. El poder: expresado como la capa-
cidad que tiene una persona de influir
sobre las acciones de otro (Boulding,
1989).

Norman Uphoff (2000) sefala que el
capital social existe en forma estructural
y cognitiva y funcionan de manera inte-
rrelacionadas:

« Estructural: puede ser observada y
descrita. Incluyen roles, reglas, pro-
cedimientos y precedentes, asi como
también redes sociales que estable-
cen patrones continuos de interac-
cién social. Cuando se establecen las
mismas, de manera consensuada, se
construye el capital social.

« Cognitivas: son mas internas y subje-
tivas. La conforman las normas, valo-

res, actitudes y creencias que pre-
disponen a las personas a cooperar y
son compartidos dentro de la cultura
o subcultura. La educacion es clave
para la internalizacién de este capital.

Uphoff considera que todas las cultu-
ras tienen un grado de capital social,
pero pueden perderse por no usarlo o
no tener una estructura adecuada para
hacerlo efectivo y legitimo. Sefialan que
los agentes externos, como las consul-
toras y promotores de proyectos socia-
les no pueden crear capital social, pero
si pueden contribuir a restaurarlos, al
ser catalizadores para reforzar los valo-
res que generan confianza y acciones
que promuevan el colectivismo para
satisfacer una necesidad comun. Esto se
demostré en el estudio realizado en las
organizaciones campesinas de Gal Oya
en Sri Lanka.

Uphoff hace una diferenciacién impor-
tante entre el capital social positivo y
el negativo. El positivo lo asocian a un
beneficio mutuo colectivo. Mientras
que por “motivos egoistas y a expensas
de otros”, que caracteriza al compor-
tamiento antisocial, es negativo, como
el caso de las organizaciones como las
maras y las mafias.

Para Anirudh Krishna (1998), el capital
estructural antes descrito es el capital
social institucional, y el capital social rela-
cional es el capital cognitivo de Uphoff.
Este autor se concentrd en las formas en
que se puede activar el capital social. Cla-
sificandolo de la siguiente manera:
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1. El capital social de unién y afecto:
existe entre grupos homogéneos con
relaciones socialmente estrechas, de
manera permanente, como la pareja,
la familia, los socios, entre otros.

2. El capital social de vinculacidn:
o de enlaces de afinidad presentes
en relaciones medianamente estre-
chas, derivadas de compromiso de
mediano plazo entre gente que com-
parten intereses comunes y que por
lo general tienen similar estatus o
nivel econémico y social, por lo que
se traducen en relaciones horizonta-
les. Por ejemplo, companeros de tra-
bajo, de partidos politicos, de organi-
zaciones civiles, etc.

3. El capital social de aproximacion
y respeto: se da entre personas de
diferentes estatus y niveles de poder,
que tienen contacto limitado, por
ejemplo: un gobernante y los ciuda-
danos, un lider politico y seguidores,
etc.

Francis Fukuyama (2003) senala que
la presencia de altos niveles de capital
social identifica a las sociedades desa-
rrolladas. Indica que en América Latina
hay muy bajos niveles de capital social,
caracterizandose su poblacion por la
desconfianza, la pobreza de valores, la
corrupcion, la poca solidaridad y la inmo-
ral distribucion de la riqueza. Por lo que
propone la promocion de los valores de
la confianza, la ética y la cooperacion.

Bernardo Kliksberg (2002), tras los impac-
tos sociales de la implementacién de las
politicas econdmicas de los afnos 90, para
impulsar el desarrollo latinoamericano,

conocido como el Consenso de Washing-
ton, ha promovido un enfoque de desa-
rrollo basado en férmulas que promue-
van el capital social, para generar inclu-
sién, reduccion de la pobreza y equidad.
Propone que sea el Estado el que impulse
el capital social generando un clima de
confianza e igualdad de oportunidades.
Afirma que “cuanto mds desigual es una
sociedad mds débil es el capital social. Se
erosiona la confianza de unos en otros,
crece el individualismo, y se debilita la par-
ticipacién en asociaciones™.

Por su parte, José Ignacio Moreno Leon
(2004) propone que el Estado mantenga
una politica educativa basada en los
valores y principios que genera el capi-
tal social, con el objeto de fortalecer la
democracia, las instituciones, como la
familia, y lograr disminuir los indices de
criminalidad y mejorar los servicios publi-
Cos.

1.3. Bajo capital social

José Moreno Leén afirma que “en el
caso de América Latina, el problema mds
grave y la mds dramdtica limitante que
tiene la region para enfrentar la pobreza
y emprender un desarrollo no excluyente
y sostenido, es su enorme y creciente défi-
cit en valores de capital social, reflejado en
desconfianza, bajo nivel ético, corrupcion,
poca solidaridad, pobre espiritu civico,
clientelismo y cultura rentista, ausencia de
asociatividad y escasas redes sociales; todo
lo cual explica, entre otras consecuencias,

° Bernardo Kliksberg. (2002) Hacia una economia
de rostro humano. Pagina 58.
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la inmoral distribucién de la riqueza que
aqueja a la totalidad de los paises de la
region, la cual tiene la tasa mds regresiva
de distribucion de la riqueza en el mundo,
superior a la inequidad existente en Africa,
a pesar de que ese continente es mds pobre
que el nuestro™°. Es por ello que propone
que la ciudadania se incorpore a los pro-
cesos de transformacién de los paises de
América Latina, mediante la educacién.

El autor sefala que entre las causas del
bajo capital social en nuestro continente
estan:

« La desintegracién familiar, cuyas
consecuencias son la pobreza, deser-
ciéon escolar, nifos en las calles, la
violencia y aumento de la crimina-
lidad. A mayor capital social dentro
de la familia, mas oportunidades se
brindan a sus miembros de tener
acceso a una calidad de vida digna.

« Factores culturales negativos deri-
vada del régimen de conquista y
colonizacion.

+ La baja calidad de educacién y el
acceso al desarrollo tecnolégico.

2. Propuesta metodolégica para anali-
sis de capital social

El Banco Mundial sefala que el capital
social “se ha medido de variadas e inno-
vadoras maneras, aunque, por distintas
razones, no es posible ni deseable lograr
una Unica y “verdadera” medida. Primero,

10 José Ignacio Moreno Leon. (2004). Capital social,
gobernabilidad democratica y desarrollo. Los
retos de la educacion. Documento incluido dentro
de la Biblioteca Digital de la Iniciativa Interame-
ricana de Capital Social, Etica y Desarrollo -www.
iadb.org/etica.

las definiciones mds amplias del capital
social son multidimensionales e incorpo-
ran distintos niveles y unidades de andlisis.
Segundo, cualquier intento de medir las
propiedades de conceptos inherentemente
ambiguos, como comunidad, red y orga-
nizacién es problemadtico. Tercero, se han
disenado pocas encuestas a largo plazo a
fin de medir el capital social, lo que ha lle-
vado a investigadores contempordneos
a reunir indices con elementos aproxima-
dos, como la medida de confianza en el
gobierno, los indices de intencién de voto,
el indice de participaciéon en organizacio-
nes civicas y el nimero de horas de volun-
tariado™'. En la referencia de este docu-
mento el lector podra encontrar tipos de
metodologia para definir una propia, asi
como abundante literatura en el tema.

Kliksberg sefala que los indicadores para
medir capital social deberian estar enfo-
cados en:

1. Clima de confianza entre los diferen-
tes miembros de la sociedad.

2. El grado de asociatividad o el nivel
de participacién efectiva de los
miembros de una sociedad en orga-
nizaciones. Redes formales e infor-
males.

3. Los comportamientos civicos, el inte-
rés en lo colectivo, desde el aseo de
las ciudades hasta la conservacion de
los bienes publicos.

4. Los valores éticos predominantes, si
son positivos o negativos.

I Banco Mundial. ;Qué es el Capital Social? http:/
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTT
SOCIALCAPITAL/0,,contentMDK:20187568-
menuPK:410388-pagePK:148956-piPK:216618-
theSitePK:401015,00.html
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Sefala que existe una alta correlacién
positiva ascendente entre el clima de
confianza, el comportamiento civico y el
crecimiento macroeconémico de un pais.
Asimismo entre grado de asociatividad y
productividad.

Revisando las tipologias de capital social
descritas y los tipos de relaciones, tam-
bién pueden disefarse modelos de ana-
lisis e indicadores. Los modelos propues-
tos estan dentro de la corriente “cultu-
ralista” que intenta explicar el desarrollo
y el subdesarrollo a partir del mundo de
los valores, pudiendo explicar el capi-
tal estructural y cognoscitivo desde esa
Optica.

Para ello se propone el uso de dos mattri-
ces: el empleo de los factores de dife-
renciaciéon de sociedades aptas y resis-
tentes al progreso, concepto que lo ini-
ci6 el investigador argentino Mariano
Grondona, y que fue enriquecido por
Lawrence E. Harrison (2000) -ver cua-
dro 2-; y el modelo de sustentabilidad
basado en valores de Victor Guédez -ver
cuadro 3-.

Para la identificacion de la data se utili-
zaron fuentes referenciales secundarias
para esta ponencia. Pero se recomienda
disefar instrumentos de recoleccién que
los complementen y que permitan iden-
tificar los valores sefalados mediante
encuestas con preguntas orientadas al
capital cognoscitivo que recogen las
herramientas, grupos de foco, experi-
mentos participativos y observacién en
campo de comportamientos asociativos

para describir con mayor exactitud el
capital estructural.

La primera matriz recoge los trece facto-
res que diferencian a las sociedades aptas
y resistentes al progreso. Alli se sefhalan
los valores y la cultura que reflejan, lo
cual impactan directamente en el capital
social.

Harrison (2000) considera que la cultura
se puede cambiar, pero hay que identi-
ficar y vencer las resistencias hacia ese
cambio. También considera que es un
mito que las culturas no se puedan com-
parar, ya que identifica factores comunes
en todas, que son reflejados en la matriz.

Hay trece factores'? que se evaluan sobre
opiniones y comportamientos de un
colectivo. Una sociedad puede presentar
caracteristicas de una y otra tendencia,
pero a medida que prevalezcan algunos
factores sobre otros, se puede clasificar el
modelo de pensamiento de una sociedad
apta o resistente al desarrollo. Los facto-
res son:

1. Concentracién en el tiempo: ;se
concentran en el futuro, pasado o
presente?

2. Concepcién del mundo: ;actuo e influyo
en mi mundo o me resigno a él?

12 Existe una matriz alin mas compleja, enriquecida
con aportes de Irakli Chkonia, Lawrence Harrison,
Matteo Marini, y Ronald Inglehart que desarrolla
25 factores organizados en cuatro dimensiones:
Vision del mundo, Valores y virtudes, Comporta-
miento econdmico, Comportamiento social. Pero
debido a que algunos enfoques tienen un fuerte
sesgo en la expresion de los conceptos, no se tomd
en cuenta esta matriz.
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3. Heterodoxia versus ortodoxia: ;la ambitos de la sociedad o solo en la
disconformidad es fuente de inno- familia o circulo cercano? %
vacién o es una amenaza? 10. Codigo de ética: jla ética es un pilar =

4, Trabajo y logro: ;el trabajo es algo fuerte de comportamiento, para 2
positivo o un mal necesario? ;El valorar y respetar el derecho ajeno o <
logro esta asociado a él? es flexible y permisiva? %

5. Competencia: jgarantiza la excelen- 11. Sentido de justicia: ¢la justicia es cz)
cia o es una amenaza? igual para todos o prevalece el ven- G;B

6. Frugalidad: ;el ahorro es un valor tajismo? T
positivo o frugalidad? 12. Autoridad: jla detenta la sociedad &

y el Estado o solo un grupo de per-
todos o solo para un grupo? sonas que controla al Estado obte-
8. Mérito: jel éxito y reconocimiento niendo amplio poder?
es por mérito o por redes sociales? 13. Secularismo: ;la religién controla o
9. Sentido de comunidad: la con- influye fuertemente al Estado o no?
fianza estda presente en todos los

7. Educacién: ;es importante para

Cuadro 2: Factores que identifican a las sociedades aptas y resistentes al progreso

FACTOR SOCIEDAD APTA SOCIEDAD RESISTENTE

Concentracion en el Se concentran en el futuro. Se concentran el presente o el pasado.

tiempo:

Puedo influir en mi propio | Fatalismo y resignacion.
destino.

Concepcion del mundo

Heterodoxia vesus Fomentan la heterodoxia!® | Consideran la heterodoxia como una

ortodoxia como fuente de innovacion y | amenaza a la estabilidad.
nuevas verdades.

Trabajo y logro Es algo bueno y medular para | Es considerado un mal necesario.
una vida ordenada, produc-
tiva y satisfactoria.

Competencia Garantiza la excelencia. Es una agresion.

Frugalidad Es de gran importancia en las | Es una amenaza para la igualdad y la

sociedades progresistas, y es | armonia social, para el status quo.
un elemento central del capi-
talismo. Es el ahorro.

13 Disconformidad con doctrinas o practicas general-
mente admitidas. RAE.
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Educacion Es de gran importancia para | Es un lujo, mas relevante para la élite
el individuo y para la socie- | que para el pueblo.
dad.

M¢érito Es sumamente influyente | Lo que cuenta es la familia, los con-

para el avance del individuo
en las sociedades progresis-
tas.

tactos y el amiguismo.

Sentido de comunidad

La confianza se extiende mas
alla de la familia, y el indivi-
duo se identifica con personas
de la sociedad que no conoce.

La familia a menudo define los limi-
tes de la identificacion y la confianza.
Lo que queda fuera de la familia es
considerado como carente de impor-
tancia y hasta hostil, y es tratado de
una manera mucho menos civica que
los miembros de la familia. Ejemplo:
falta de confianza, nepotismo, evasion
fiscal, falta de tradicion de filantropia
y corrupcion.

Cddigo de ética

Tienen sistemas rigurosos de
ética.

Tienen muy flexible sistema de ética.

Sentido de justicia

Sentido de la justicia y el
juego limpio, debido a un
sentido  generalizado  de
comunidad y un codigo de
ética riguroso.

Juega vivo, oportunismo, ventajismo.

Autoridad Se encuentra dispersada en | La autoridad esta concentrada, sin un
las sociedades. sistema de contrapesos, y a menudo es

como una licencia.
Secularismo La religion no penetra en la | La religion tiene una profunda influen-

esfera civil de las sociedades,
aunque la gente puede ser
muy religiosa.

cia en la vida civil.

Por su parte, Victor Guédez'* (2004) ha
estudiado a fondo los valores y el com-
portamiento asociado a ellos, tradu-
ciéndolo en hipétesis de modelos de
sociedad y su impacto en el desarrollo
sustentable, la gobernabilidad y la convi-

14 Coordinador del programa de fundamentos y estan-
dares de la responsabilidad social empresarial en
el Decanato de Postgrado de la Universidad Metro-
politana de Venezuela.

vencia, que son las tres dimensiones que
propone evaluar. El esquema, que analiza
los componentes de la sociedad desde el
punto de vista estructural y cognoscitivo,
indica que la presencia de ciertos valores
se asocia a formas de gobierno, calidad
de vida y formas de sociedades. La clasi-
ficacién de valores se basa en investiga-
ciones que integran conceptos filosoficos
con instrumentos practicos de medicion
asociados a la gerencia.
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Cuadro 3: Modelo de desarrollo basado en valores

Dimensiones Aspectos

Valores

Desarrollo sustentable

Crecimiento econémico

Productividad,

Equidad Social competitividad, eficacia, inclusion
Preservacion ambiental Sensibilidad social, reciprocidad,
justicia,
conservacion,
adaptabilidad.
Gobernabildad y Institucionalidad Legalidad, legitimidad,
democracia Conciencia Civica participacion, tolerancia,
Confianza ciudadania,
comprension, integridad,
seguridad.
Cooperatividad. Estado Democracia, respeto a la autonomia,
Convivencia Empresa transparencia,
integradora ONG responsabilidad social,
excelencia,
flexibilidad, solidaridad,
convivencia.

Las dimensiones

« El desarrollo sustentable basado
en los ejes de crecimiento econé6-
mico, equidad social y preservacion
ambiental. Tiene como valores refe-
renciales la productividad, compe-
titividad, eficacia, inclusién, sensi-
bilidad social, reciprocidad, justicia,
conservacién y adaptabilidad.

+ La gobernabilidad y democracia,
que se sustenta en los ejes de ins-
titucionalidad, conciencia civica y
confianza. Los valores asociados son:
legalidad, legitimidad, participacion,
tolerancia, ciudadania, comprensién,
integridad y seguridad.

- La convivencia integradora, que se
basa en los ejes de Estado, empresas

y ONG’s. Los valores asociados son:
democracia, respeto a la autono-
mia, transparencia, responsabilidad
social, excelencia, flexibilidad, solida-
ridad y convivencia.

En el marco de ese modelo se presenta
una matriz para organizar la data, para
tener un esquema de andlisis sobre los
niveles de madurez de desarrollo de
Panama, cimentado en esquema de
valores. La matriz a presentar puede
ser la plataforma para desarrollar una
metodologia coherente para investi-
gar a profundidad los temas y valores
que se reflejan. En este caso, solamente
como ejemplo de su aplicacién, usare-
mos algunas referencias con informa-
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cién de segunda fuente que nos permite
tener una visién general de los niveles de
desarrollo de las tres dimensiones que
propone Victor Guédez.

Para los indicadores de linea base de la
matriz se puede emplear la data reca-
bada en estudios como el Informe Nacio-
nal de Desarrollo Humano Panama 2007-
2008 del PNUD, el informe LAPOP 2008 y
el Latinbarémetro 2008, los cuales tienen
mayor cantidad de referencias que per-
miten sefalar los indicadores de capital
social en Panama con base a encues-
tas de percepcion, lo que puede ser
empleado de plataforma para estudios
de casos en campo.

1.4 Aplicacién de las herramientas

Observando las respuestas de las encues-
tas de opinion en estudios como el
LAPOP, Latinbarémetro y el Informe de
Desarrollo Humano de Panamd por el
PNUD, los cuales son cronolégicos y com-
parativos en el tiempo, identificamos una
consistencia en las respuestas que nos
lleva a inferir resultados sobre capital
social, participacion ciudadana y modelo
de sociedad.

Aun cuando estos estudios no disena-
ron las herramientas con el criterio de los
modelos de andlisis propuestos, algunas
de las preguntas que efectlan arrojan
resultados que permiten inferir la presen-

cia o no de los valores descritos. Otros se
deducen de fuentes referenciales oficia-
les del Estado panamefio y de organis-
mos internacionales como el Banco Mun-
dial. Esta informacion basica se puede
emplear para el disefio de estrategias
para el fomento de los valores de capital
social.

Al aplicar la matriz de los trece factores
de modelos de sociedades aptas y resis-
tentes al desarrollo se observa que en
Panama se identifican diez de las carac-
teristicas de una sociedad denominada
“resistente”, segun los factores descritos
por Harrison, y cuenta a su favor con seis
elementos de sociedades aptas para el
desarrollo. El perfil del panameio basado
en el informe del PNUD, junto a otros
datos de encuestas, se usé para definir el
modelo.

Luego se observara la matriz de modelo
de desarrollo basado en valores.

A continuacién el desarrollo de las matri-
ces, basadas en las referencias sefialadas,
para lo cual se recomienda la consulta
de los informes referidos para ampliar la
informacién.
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Cuadro 4: Caracteristicas de modelos de desarrollo en Panama.

FACTOR

SOCIEDAD APTA

SOCIEDAD RESISTENTE

Concentracion en el
tiempo

Se concentran en el futuro y
lo ve con optimismo.
Pensamos que algun dia
nuestros suefios se haran rea-
lidad 60.1%.

La mayor parte de las veces
pensamos que las cosas mejo-
raran 51.3%.

Concepcion del mundo

Fatalismo y resignacion en la influen-
cia de politicas publicas y desarrollo
de la vida. El poder es de otro.

56% cree que solo con el voto se pue-
den cambiar las cosas.

12% cree que no se pueden cambiar
las cosas.

Heterodoxia versus
ortodoxia

Criticamos nuestra realidad
como pais y queremos cam-
biarla 65.8%.

Trabajo y logro

Creemos en el esfuerzo y en
el valor del trabajo honrado
65.9%.

Competencia

Entre los 134 paises evaluados por
el Indice de Competividad del Foro
Econémico Mudial, Panama consi-
gui6 excelentes calificaciones en dere-
chos de propiedad, mercados finan-
cieros, infraestructura y estabilidad
macroeconomica.

Pero quedod posicionado entre los peo-
res paises del mundo en calidad de
la educacion (108), independencia
judicial (115) y rigidez en el régimen
laboral (126), entre otros.

Panama con el 42%, fue el pais que
menos aceptacion tuvo a una econo-
mia de libre mercado Latinbarometro.

Frugalidad

Preferimos ahorrar
nuestro dinero para gastos
importantes 57.0%.

Preferimos gastar nuestro dinero en
cualquier tipo de gastos 43.0%.

Educacion

Es de gran importancia para
el individuo y para la socie-
dad.

Es un lujo, mas relevante para la élite
que para el pueblo. Nueve afos de
escolaridad promedio, mas desercion
en las areas rurales e indigenas.
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FACTOR

SOCIEDAD APTA

SOCIEDAD RESISTENTE

Meérito

Lo que cuenta es la familia, los con-
tactos y el amiguismo. EIl 38% cree
que tener capacidades, es necesario
para tener poder en Panama, pero mas
pesa ser de familia influyente, cono-
cer gente y tener dinero. Mientras que
para ser exitoso consideran importante
tener una familia influyente, estudios
y el “juega vivo”. Fuente: PNUD.
Encuesta INDH Panama 2006.

Sentido de comunidad

*  Preferimos atender nuestros asun-
tos familiares y personales 75.0%

*  Solo nos preocupamos por nues-
tras familias y personas cercas
59.9%

*  No confiamos abiertamente en las
personas 85.8%.

Cadigo de ética

Flexible sistema de ética. Baja pun-
tualidad. Corrupcion. No siempre
actuamos con la verdad 71.3%

Sentido de justicia

Tratamos siempre de ser jus-
tos con los demas 58.8%

Juega vivo como tercer valor de éxito.

Autoridad

La autoridad estd concentrada, sin un
sistema de contrapesos, y a menudo es
como una licencia.

Se gobierna para los ricos y podero-
SOS.

Secularismo

Alta participacion en actividades reli-
giosas. Miembros de la iglesia ubica-
dos estratégicamente en puestos publi-
cos claves, ejemplo: parlamentarios.
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2. Conclusiones

2.1. Con relaciéon a los instrumentos

El disefio y uso de herramientas para
evaluar el capital social de una sociedad,
como las matrices de modelos de socie-
dades aptas y resistentes al desarrollo y
el modelo de sustentabilidad basado en
valores, permiten organizar data de linea
base con referencias de fuentes secunda-
rias para:

- Hacer hipotesis sobre modelos de
desarrollo de una sociedad.

« Identificar los indicadores claves de
impacto para su observacién y compa-
racién en la implementacién de proce-
sos que fomenten el capital social.

- Diseno de herramientas para recabar
informacién basada en los indicadores
y modelos.

« Identificar fortalezas y debilidades en
el capital social para un analisis previo
a los estudios.

2.2. Sociedad resistente

Se establece la hipdtesis de que la socie-
dad panamefa demuestra mas valores
coligados a sociedades resistentes al
desarrollo que a las sociedades aptas.
La fuente secundaria nos indica que el
mérito no es tan importante como tener
un amigo o pariente que tiene el con-
tacto adecuado para llegar a donde se
desee. Y hasta se menciona ser juega vivo
como tercer factor para lograr el éxito,
luego de tener una familia y amigos influ-
yentes. Los valores menores, como la
puntualidad, no tienen importancia. La

corrupcién es tolerada. Baja confiabilidad
en los otros. Centralismo y concentracién
de la autoridad.

Una sociedad resistente presenta un
déficit de Capital Social, producto de la
ausencia de valores que se reflejan en
la injusticia, la corrupcién, la exclusién,
la inequidad, la desconfianza y el des-
interés de cuidar el bien comun. El bajo
Capital Social se palpa en el deterioro
del ambiente -basura, tala, y rascacie-
los sin vistas-, los organismos publicos
ineficientes, el cadtico trafico y la agre-
sividad que fomenta, la educacién de
baja calidad, la coima, etc., que al final se
traduce en una mala calidad de vida. En
cuanto al sentido de justicia hay una pal-
pable discriminacion y falta de confianza
en las instituciones, la justicia no es igual
para todos. Mientras que la autoridad es
concentrada e impuesta, lo que denota
autoritarismo en las decisiones de unos
pocos por encima de un pais. Y la riqueza
material es para algunos seleccionados, y
la oportunidad de alcanzarla también, lo
que se observa en la alta inequidad en la
distribucion de ingresos econémicos.

Este modelo de sociedades resistentes
se sustenta en el ideario o las creencias
colectivas que se caracterizan por res-
ponsabilizar a otros de sus propios pro-
blemas, se es la “victima” de la realidad
y jamas responsable. Una victima se
caracteriza por creer que no tiene poder
para cambiar la realidad de su entorno.
O si sabe que tiene el poder, que es el
caso de Panama, no lo quiere ejercer
porque se siente cédmodo y no quiere
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sacrificarse, considera que la energia
para propiciar un cambio es mayor que
el mantener el actual estatus, aunque el
cambio podria representar una mejora
trascendental en su calidad de vida. Un
pueblo victima produce, segun Roberto
de Vries'®, un sistema de autoritarismo,
exclusién, control y explotacion, que pro-
picia gobiernos confrontadores y conflic-
tivos, los cuales no garantizan la gober-
nabilidad, la paz al ciudadano y, por
supuesto, la prosperidad.

Estas conclusiones son reforzadas con
los resultados de la encuesta del INDH
Panama 2007-2008 del PNUD, que sefala
que hasta la fecha no se ha podido arri-
bar a una medida del capital social en
Panamad, aunque los datos sugieren que
hay un capital social segmentado, pre-
sente con mas claridad en las areas rura-
les que urbanas, en donde se concentra
la mayor parte de la poblacién y presenta
una cultura civica endeble por baja parti-
cipacion y voluntariado. “El hecho de que
exista un revelador nivel de desconfianza
entre las personas e instituciones publicas
y privadas es indicativo, no solo de una
actitud de malestar o critica, sino también
de una incapacidad para actuar colecti-
vamente puesto que, si se percibe que no
se puede creer en los demds ni en las ins-
tituciones, cada cual procurard sus fines
privados y se debilitardn aun mds la cohe-
sién social y la nocién del ‘bien comun”. El
24.2% de los encuestados indicé que par-
ticipaba en alguna asociacién.

18 Roberto de Vries, psiquiatra y comunicador social,
director del Centro de Estudios del Poder.

2.3. Desarrollo moderado

Bajo el modelo de desarrollo basado en
valores, el resultado es un mediano desa-
rrollo. Hay sefales de alerta que deben
ser tomadas en cuenta para fortalecer
la gobernabilidad y democracia, la con-
fianza ciudadana y promover la partici-
pacion activa. Aun cuando Panama tiene
fuertes indicadores de crecimiento y
desarrollo, el tejido social no se percibe
beneficiario del mismo y a la larga puede
ser detonante de procesos que deterio-
ren la gobernabilidad y el desarrollo sus-
tentable. Conclusién por dimensiones:

- El desarrollo sustentable moderado:
el crecimiento econdémico es positivo,
pero no es acompanado con equidad
social, lo cual presenta indicadores de
exclusién econdmica y social, mientras
que la preservacién ambiental no es
eficiente y cada vez se observa mayor
deterioro.

- La gobernabilidad y democracia
moderada: Hay baja confianza en los
gobernantes. Incluso cuando creen en
la democracia, en los Ultimos afos ha
decrecido el indicador. La conciencia
civica es baja por la poca participaciéon
de la sociedad, aunque reconocen que
deben participar y por la presencia de
violencia en las interrelaciones fami-
liares y grupales. Ha mejorado la con-
fianza en el otro.

- La convivencia integradora mode-
rada: Estado con fuerte sesgo de
dependencia y centralismo, mediana
transparencia, con legitimidad por
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la gran afluencia de votantes. Las
empresas con baja conciencia de res-
ponsabilidad social. ONG’s con baja
participacion y voluntariado.

2.4. La base para construir estrategias

A pesar de los elementos presentes en la
cultura, con tendencia hacia la resisten-
cia del progreso, asi como el desarrollo
moderado, el panamenfo aun tiene recur-
s0s positivos sobre los cuales se pueden
apalancar estrategias de motivacion para
impulsar el capital social y la participa-
cién ciudadana.

Algunos de los valores positivos de los
panamefos que identificamos en el ana-
lisis son:
+ El apego a la familia, la solidaridad
entre ellos.
« La participacion en grupos religiosos y
deportivos, asociado a la autoestima.
- La esperanza de un futuro mejor.
+ El incremento en la confianza hacia el
otro.
« Altamente critico de su entorno, el
cual aspira que cambie.
+ Creer en el ahorro.
« Tratar de ser justo con los demas, criti-
cando el juega vivo.
« Creer en el esfuerzo y en el valor del
trabajo honrado.
« Tener conciencia que debe participar
(aun cuando no lo haga).
« Su disposicion a defender el ambiente
de la depredacion.
« La alta participacion en elecciones y
asociatividad partidaria.
« La competitividad econémica.

« Su preocupacién por la violencia y
delincuencia, a pesar de ser uno de
los paises con menor tasa de crimina-
lidad.

3. Una propuesta estratégica para la
participacion social en Panama

Tomando en cuenta el andlisis anterior,
se presenta una propuesta de estrategia
de participacién ciudadana enfocada en
el fomento de los motores del Capital
Social, como son: confianza, legitimidad,
la participacién, la equidad y transpa-
rencia, para alcanzar una gobernanza
eficiente. La ausencia de estas caracte-
risticas producen sociedades débiles,
que se ven a si mismas como victimas e
incompetentes para crear su propio des-
tino, fomentandose la violencia, la apatia
y la pobreza, en una espiral creciente que
amenaza a las democracias, el ambiente,
la economiay a la propia sociedad.

Promover el empoderamiento, autoes-
tima y sentir que se pueden lograr son
las claves para la participacién. Por ello
se presentan las siguientes lineas estra-
tégicas, para la discusién de la sociedad
civil, a objeto de promover el capital
social y la participacion ciudadana. Estas
iniciativas debe ser un esfuerzo conjunto
entre el Estado, la sociedad civil y el
empresariado:

« Promover la sinergia de las organiza-
ciones que representan a la sociedad
civil, para que disefien e implementen
una estrategia colectiva para encau-
sar el apoyo a la participaciéon y el
fomento del capital social.
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Lideres de la sociedad civil capacita-
dos y conscientes de la importancia
de la participacion de la sociedad para
resolver sus problemas y el fomento
de valores éticos.

Fomento de capital social mediante
capital relacional, comunicacion vy
acciones participativas exitosas.

Promocién, educacién y motivacién
de los mecanismos formales de parti-
cipacién y cogestion.

Promocion de alianzas trisectoriales,
gobierno-sociedad civil-empresas.

Promocion de Responsabilidad Social
Empresarial, bien entendida y practi-
cada.

Fomento de la transparencia y ren-
dicion de cuentas, con plataformas
de informacion publica de proyectos,
programas, planes, acuerdos y todos
los documentos relacionados con
toma de decisiones, planificaciéon y
seguimiento del desarrollo para que
las comunidades participen en la toma
de decisiones y contraloria.

Ser incluyente en género, y abarcando
a ninos, jévenes, adultos, personas de
la tercera edad.

Fortalecer espacios formales y per-
manentes de concertacién, didlogo y
toma de decisiones donde participen
los organismos publicos y privados,
sociedad civil y empresariado para
lograr la coordinacién interinstitu-

cional y planificacion conjunta. Entre
ellas la Concertacién Nacional.

«» Capacitar a los actores de la sociedad
civil, empresas y gobierno en formas
eficientes de participacion, negocia-
ciéon, manejo de conflictos y toma de
decisiones en consenso.

« Promover mensajes emocionales posi-
tivos para la valoracién humana del
panameno: multiples culturas, res-
peto, confianza, solidaridad, protago-
nista y duefo del futuro.

« Promover medios de comunicacién
alternativos que brinden espacios de
participacion a la sociedad organi-
zada, como radios comunitarias, blogs,
etc.

« Uso deredes en el Internet.

« Implementar una descentralizacién
eficiente del Estado.

+ Dar un acceso real al ciudadano a ser
elegido por sus conciudadanos, como
representante ante los 6rganos del
Estado.

3.1.Un liderazgo comprometido

Para enfrentar esta situacion es necesaria
la aparicién, el mantenimiento, la recu-
peracion y la optimizacion de lideraz-
gos, que se identifiquen con lo positivo
y que transformen lo negativo como un
aprendizaje para superar las limitantes.
Crear un clima emocional de esperanzay
optimismo y comunicarlo positivamente,
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contribuye a promover el interés en par-
ticipar en la transformacion de la reali-
dad en busqueda de un futuro mejor.

Estos lideres que promueven la espe-
ranza tienen una red afectiva importante,
claridad de misién —que le permite ser
flexible y oportuno en un mundo de
incertidumbres- y que en Panama esta
representado en jovenes como figuras
deportivas, ambientalistas, educadores,
empresarios, profesionales, artistas, entre
otros.

Las caracteristicas del lider que pro-
mueve participacion son:

« Un lider o grupos de lideres auto
motivados y que tengan confianza de
alcanzar sus metas.

« Un liderazgo con visidn positiva que
genere confianza al colectivo que pre-
tende motivar.

« Un liderazgo que sepa transmitir su
mensaje y entusiasmo, y que logre
motivar a otros hacia una meta con-
junta.

Cuadro 6: Matriz de legitimacién de lideres.

« Un liderazgo perseverante, que
maneja positivamente la incertidum-
brey los tropiezos.

« Un liderazgo ético y transparente,
coherente en lo que piensa, siente,
expresay hace.

« Un liderazgo que promueva la inclu-
sion de la minoria excluida.

El psicélogo Roberto de Vries sefala
que para asumir el compromiso del lide-
razgo en la participacién hay que res-
ponder tres preguntas claves: ;Debemos
hacerlo? ;Queremos hacerlo?, ;Tenemos
la capacidad? Respondiéndolas se dara
un marco de coherencia entre el pen-
sar, sentir y actuar, que es la base de la
confianza y credibilidad de las relaciones
interpersonales. Esta matriz ayuda a cla-
sificar la legitimacién de un lider al justi-
ficar sus acciones, con base a la conducta
mostrada en asumir las responsabilida-
des de sus acciones y su nivel de com-
promiso:

Mala justificacion baja legitimacion responsabilidad sin compromiso
Mala justificacion alta legitimacion responsabilidad pragmatica
Alta justificacion baja legitimacion responsabilidad principista

Alta justificacion alta legitimacion responsabilidad comprometida

3.2. Propuesta de implementacion

Para lograr la confianza en la sociedad
panamena hay que generar interés y
acercamiento entre los actores, en pro-
puestas donde se compartan intere-

ses por sector. Esto da inicio a la ruta de
alianzas trisectoriales sociedad-empre-
sas-gobierno.

Para generar el interés de los actores se
emplean estrategias de capital relacional
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y comunicacion, con mensajes coheren-
tes, consistentes y reiterativos sobre las
ventajas de la participaciéon en la toma
de decisiones en la gestion de desarro-
llo sustentable y las formas de participar,
dirigidos a publicos claves que se conver-
tiran en eco de la de promocién de capi-
tal social.

Los medios a emplear para promover la
comunicacion, capital relacional y capi-
tal social son, predominantemente cara
a cara, medios de comunicacién alterna-
tivos como el Internet y la integracion de
los medios de comunicacién de masas.

Para desarrollar el proceso de comuni-
cacion y de capital relacional, se debe
conocer a los actores, sus formas de orga-
nizacién y ubicacion. Se atendera como
prioridad al programa capital relacional,
concepto que se define como el valor
de la red de relaciones de una organiza-
cion™.  Esta red se basa en la confianza
y relaciones mutuamente beneficiosas
porque permiten involucrar a diferentes
participantes, compartir mas informacion
y desarrollar puentes eficientes con sus
socios de alianzas. El capital relacional es
la base del capital social.

El capital relacional se fomentara
mediante programas de comunicacion

19 Capital relacional: a fines del 2001, investigado-
res de Booz Allen Hamilton y la Kellog School of
Management de la Universidad de Northwestern
entrevistaron a 113 ejecutivos de empresas inclui-
das entre las Fortune 1.000, y descubrieron que
las lideres desarrollan asociaciones a largo plazo,
basadas en la confianza y mutuamente beneficiosas
con sus publicos. Las relaciones son tan valiosas
que deberian considerarse, colectivamente, como
un activo central de la empresa.

cara a cara, iniciando su accién en las
organizaciones ya existentes, ya que en
ellas hay una base de capital social que
por si misma facilita el trabajo de lograr
sinergias y difundir el mensaje de forma
exponencial. Asimismo a la identificacion
de lideres naturales que pueden promo-
ver la asociacién, a quienes se involucra-
ran como promotores de los mensajes de
participacion para alcanzar un desarrollo
sustentable consensuado e incluyente.
Se iniciaria con las organizaciones que
brindan incentivos a la autoestima, como
son la familia, las iglesias, clubes depor-
tivos y cualquier otra organizacion que
brinde espacios de participacion.

El uso de medios de comunicacién masi-
vos serdn empleados para promover una
opinidn favorable en el colectivo hacia
los valores que fomenten el capital social
y sus ventajas, asi como las experiencias
exitosas de participacion trisectorial en
planificacién de desarrollo y resolucién
de problemas comunes. Los mensa-
jes deben educar a los miembros de la
sociedad sobre las ventajas de la partici-
pacion y mecanismos para hacerlo. Estos
lineamientos de informacion deben estar
sumergidos en mensajes de corte emo-
cional, donde se resalte el orgullo del
panameno y las caracteristicas positivas
de laregiény su gente.

En su caracter de largo plazo, la estra-
tegia debe contemplar acciones que
fomenten en los mas jovenes el conoci-
miento de las ventajas de participar en
la toma de decisiones con miras a lograr
un desarrollo sustentable de la region, ya
que ellos serdn los adultos que deberdn
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tomar la batuta de la participacion en el
futuro. Para ello, se recomienda sinergias
con centros educativos publicos y priva-
dos, para implantar programas de acti-
vidades asociadas al fomento de valores
y capital social, enfocadas en ambiente
y solidaridad social. Programas como la
semana de los valores que se realiza en
las instituciones educativas de Panama,
y de ciudadania, implementada por el
Tribunal Electoral, el Ministerio de Educa-
cién y la Asamblea Nacional deben con-
tinuarse y hacerse mas creativos.
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Myrna Videla Aros* y Julio Gonzdlez Candia**

Introduccion

Si bien se trata de conceptos claramente
diferentes, la democracia y la libertad
estan estrechamente vinculadas y junto
con los derechos humanos constituyen
un todo indivisible de cualidades que
requiere la sociedad contemporinea
para un mejor funcionamiento y que
satisfaga asi, de manera adecuada, las
expectativas, necesidades e intereses de
todos los actores sociales.

Entre el conjunto de libertades, la liber-
tad sindical ocupa un lugar preponde-
rante, sobre todo, si nos remitimos al
ambito o dimensién laboral o del mundo
del trabajo. Dificulta el funcionamiento
del sistema politico cuando no esta pre-
sente o no cumplen sus leyes y regla-
mentos. Ademds, pone en peligro la
gobernabilidad y la paz social. O dicho
de otra forma, atenta contra la estabili-
dad y calidad de un sistema democratico.

Los paises que se han definido como
democraticos en esta parte del conti-
nente han proclamado innumerables

Jefa de la Carrera de Tecndlogo en la Especiali-
dad de Administracion de Personal de la Facultad
de Tecnologia de la Universidad de Santiago de
Chile.

™ Vicedecano de Docencia de la Facultad Tecnolo-
gica de la Universidad de Santiago de Chile.

veces la importancia de todas las liberta-
des. Sin embargo, - y esto se subraya en
el Panorama Laboral 2007" - a menudo
se dejan de lado, ignoran o subestiman
algunos valores intrinsecos a esta con-
cepcién que, ademas de la libertad sin-
dical, incluye el derecho a la negociacién
colectiva y los derechos laborales en
general. De la misma manera que com-
prende el voto o sufragio, la pluralidad
y/o diversidad de partidos o coaliciones
politicas, el respeto al Estado de dere-
cho y a las instituciones; la democracia
incluye la salvaguarda de los derechos
individuales y colectivos, indispensa-
bles para el ejercicio de esta forma de
gobierno.

Asi como Agustin Cueva, en su texto
“Ensayos sobre una Polémica incon-
clusa”- La transicion a la Democracia
en América Latina se pregunta: ;jPuede
existir una verdadera democracia repre-
sentativa cuando no existe una soberania
nacional plena?>. Nos preguntamos si
ipuede existir una verdadera democracia
representativa cuando existen dificulta-

! Panorama Laboral 2007 - América Latina y el
Caribe. Oficina Internacional del Trabajo. Lima,
Pert. Primera Edicion 2007. Pag. 30.

2 Cueva Agustin, Ensayos sobre una polémica
inconclusa. La transicion a la democracia en
América Latina. Direccion General de publica-
ciones del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes. Primera Edicion, México 1991. Pag. 16.
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des relacionadas con la libertad sindical
que se traducen, por ejemplo, en bajos
niveles de sindicalizacion por parte de
los diversos grupos de trabajadores en
América Latina? Mds aun, ;cudles serian
las causas relacionadas con estos bajos
niveles de participacion efectiva en el
mundo del trabajo en esta parte del con-
tinente? y ;hay ejemplos que de una u
otra manera relacionen el tipo de régi-
men politico con la libertad sindical, el
derecho de asociacion y el ejercicio de la
negociacion colectiva?

Los datos estadisticos — conocidos por
algunos como “duros” — son elocuen-
tes: segun a cifras publicadas por FITIM
(Mundo Metal, No. 3, Octubre 2005) la
tasa de Sindicalizacién en América Latina
era muy baja en términos globales. Sobre
la Poblacién Econdémicamente Activa
(PEA), los Trabajadores Sindicalizados
representaban por paises:

5.2% en El Salvador,

6% en Honduras,

7% en Panama,
22% en México,
13% en Chile,
17% en Paraguay,

42% en Argentina,
26% en Brasil,
4.5% en Colombia,

8% en Perq,

15% en Venezuela,

13% en Repuiblica Dominicana.

Los datos anteriores son reafirmados por
el representante regional de FITIM para
América Latina y el Caribe, Jorge Campos
Miranda, en su articulo denominado “El
irrespeto al derecho de la libertad sindical”,
solo con marginales diferencias menores a
0.5 puntos en algunos casos®. Segun otro
representante del sindicalismo, Carlos Bus-
tos Patifio, y tal como se puede apreciar
del cuadro anterior, lo relevante es que en
promedio los Trabajadores Sindicalizados
no llegan al 20 % de la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) en América Latinay el
Caribe *.

A nivel muy general - sin hacer ningun tipo
de diferenciacion por pais - entre las princi-
pales causas de estos bajos niveles de sin-
dicalizacion, Bustos Patifo menciona: “un
movimiento sindical heterogéneo; dispersion
y atomizacion sindical; estructuras sindicales
inadecuadas u obsoletas; reducida globaliza-
cion de la accién sindical; baja incorporacion
de las mujeres en las estructuras sindicales;
incorporacion de la tercerizacién productiva;
elevados porcentajes de desempleo; desregu-
lacién laboral; una cultura de sindicalizacién
basada en el trabajador formal y por empre-
sas; insuficiente didlogo intersindical, entre
otros™.

3 Campos Miranda, Jorge. El irrespeto al derecho de
la Libertad Sindical. En www.cioslorit.org/deta-
lle.php?item=3528=es visitada el 20 de octubre de
2008.

Bustos Patifio, Carlos. Federacion Internacional de
Sindicatos de trabajadores de la Quimica, Energia,
Minas e Industrias Diversas - ICEM. En pagina
web oficial visitada el dia 10 de octubre de 2008.

5 Campos Miranda, Jorge. El irrespeto al derecho de
la Libertad Sindical. En www.cioslorit.org/deta-
lle.php?item=3528=es visitada el 20 de octubre de
2008.
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Lo que esperamos desarrollar en la pre-
sente ponencia es una reflexiéon sobre
los dos primeros conceptos planteados:
democracia y libertad sindical en Amé-
rica Latina en general. También nos inte-
resa abordar el derecho de asociacién y
el ejercicio de la negociacion colectiva
asi como exponer el caso de dos pai-
ses — Argentina y Chile - respecto de las
regulaciones laborales sobre la afiliacion
sindical durante los regimenes milita-
res. Y nos atrevemos a hacerlo porque
creemos que cuando hablamos de estos
derechos, de una u otra forma, estamos
hablando o dando cuenta de tipos de
democracia que incorporan y/o inclu-
yen estos aspectos o bien los marginan o
excluyen.

Ademas, - en el decir de Alan Knight- de
los tres aspectos constitutivos de la his-
toria politica de América Latina (revolu-
cién, democracia y tradicién), “democra-
cia” es aquél sobre el que mds se ha teori-
zado y, (se) atreve a decir, el mds teoriza-
ble. En otras palabras, es un concepto (til,
ademds de real”. O como lo ha indicado
Guillermo O Donnell cuando sostiene que
“la cuestiéon de la democracia es impor-
tante no solo porque contiene el talén de
Aquiles de este sistema de dominacion,
sino también porque contiene una dind-
mica que puede ser el elemento unificador
en el esfuerzo a largo plazo por restable-
cer una sociedad que esté mds de acuerdo
con determinados valores fundamenta-

¢ Knight, Alan. Revolucién, Democracia y Popu-
lismo en América Latina. Coleccidon América
Latina. Ediciones Centro de Estudios Bicentena-
rio. Santiago de Chile. 2005. Pagina 107.

les”. Valores relacionados - en este caso
- con los derechos de libertad sindical y
derecho de asociacion y el ejercicio de la
negociacion colectiva.

Hipotesis de trabajo

Para iniciar el desarrollo de nuestras
ideas enunciaremos las siguientes hipé-
tesis:

«  Se cuestiona la calidad y/o densidad
de una democracia representativa
cuando existen dificultades y/o ten-
siones con la libertad sindical, que se
traduce, por ejemplo, en bajos nive-
les de sindicalizacion por parte de los
diversos grupos de trabajadores en
América Latina.

« Entre las causas relacionadas con
estos bajos niveles de participacion
efectiva en el mundo del trabajo,
podemos mencionar, el tipo de
modelo de desarrollo imperante en
los diversos paises de esta parte del
continente que privilegia la compe-
tencia, la maximizacién de beneficios
y la minimizacién de los costos y una
cierta cultura “autoritaria” que no
propicia o no incentiva la sindicaliza-
cion de los trabajadores como medio
real y efectivo para optar a mejores

7 O’Donnell, Guillermo. En Capitulo VII, Las ten-
siones en el Estado Burocratico autoritario y la
cuestion de la Democracia en el texto: El Nuevo
Autoritarismo en América Latina. Compilado
por David Collier. Fondo de Cultura Econd-
mica. México. Primera edicion en espaiiol, 1985.
Pag.319.
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condiciones de trabajo y de calidad
de vida.

« Efectivamente, hay ejemplos en
América Latina que de una u otra
manera relacionen el tipo de régi-
men politico con la libertad sindical,
el derecho de asociacion y el ejercicio
de la negociacion colectiva en la his-
toria reciente.

El concepto de democracia

Iniciamos con una cita de Pablo Gonza-
lez Casanova, quien en el prélogo del
libro de Marcos Roitman, “Las Razones
de la democracia en América Latina”,
plantea que Roitman apasionadamente
se propone alcanzar los mas profundos
sentidos del término democracia y de
sus significados “como poder del pueblo y
como parte de procesos mds amplios como
la liberacion de las naciones dependientes,
como la organizacién de la vida y el trabajo
con fines no lucrativos sino eminentemente
sociales y culturales, de justicia social, de
redistribucién de las riquezas materiales y
espirituales, de extension de servicios y de
bienes bdsicos, de conocimientos huma-
nisticos y cientificos, manuales y simbdli-
Cos, en procesos que permitan comprender
y cambiar el mundo a la mayorias de la
humanidad para preservarlo y enrique-
cerlo, cuidando siempre de respetar las
distintas expresiones del pensamiento y las
creencias de pueblos, agrupaciones e indi-
viduos™. Un primer aporte que encon-

8 Gonzilez Casanova, Pablo, en Prologo de Las
Razones de la Democracia en América Latina de
Marcos Roitman Rosenmann. Siglo XXI editores.
Primera edicion, México. 2005. Pag. 7.

tramos enriquecedor en cuanto al radio
de accion que involucra el concepto de
democracia al ocuparse del pueblo, la
libertad, lo social, lo cultural, el bienestar
de todos, la preservacion, en fin.

Para iniciar nuestro viaje, volvemos a citar
a Alan Knight, quien ha planteado en tér-
minos generales que, “hay un consenso
entre los cientistas politicos de conside-
rar la democracia liberal representativa, a
menudo definida en los términos de Dahl
(poliarquia), como la norma, ya que esta
definicién abarcaria los dos principios de (i)
libre asociacién y expresion (derechos civi-
cos) y (ii) participacién electoral (derechos
politicos)”. Knight sostiene enseguida que
concebir la democracia liberal represen-
tativa como una “norma” es cuestionable
dado que “no estamos diciendo que este
sistema sea mejor o que sea la unica forma
de democracia en términos conceptua-
les o prdcticos™. Mas bien, como sucede
en general en el campo de las ciencias
sociales, lo que ocurre es que respecto
de ciertos conceptos — como el de Demo-
cracia - hay una cantidad importante de
definiciones y reflexiones y que la vali-
dez y/o pertinencia de cada una de ellas
dependera en gran medida de los fines
tedricos y practicos que él o los investi-
gadores tengan en mente. Sin embargo,
ya en este primer abordaje teérico queda
claro que en el concepto de democracia
la libertad es esencial.

Indagando en la extensa y variada biblio-
grafia del seminario nos encontramos
con otro autor - José Nun - que a pro-

° En Knight, pag. 108.
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posito de la democracia representativa y
su éxito en los paises ricos y viendo este
proceso en aquellos paises que no cum-
plen precisamente esa condicién, nos
referimos a los paises de América Latina,
resultan esclarecedores sus postulados,
sobre todo, cuando sostiene lo que él
llamoé “la paradoja latinoamericana de
nuestros dias”. Para José Nun la para-
doja es “tratar de consolidar democracias
representativas en contextos marcados
por la pobreza, la desigualdad y la polari-
zacion y donde los regimenes sociales de
acumulacion vigentes fomentan la margi-
nalidad y la exclusion mientras los Estados
se achican y se revelan incapaces de lidiar
efectivamente con toda la magnitud de la
crisis™°.

Paradoja que por cierto también se
deja traslucir con relacion al tema que
nos convoca. En los discursos politi-
cos no hay lider, sector o partido que
no se muestre “partidario” de fortalecer,
fomentar y/o propiciar la libertad sindi-
cal como seinal y muestra efectiva de su
progresismo, naturaleza democratica o
planteamientos “pro trabajadores”. Sin
embargo, en los hechos o en la practica,
por ejemplo a la hora de las votaciones
para promulgar alguna ley que fortalezca,
fomente y/o propicie el movimiento sin-
dical ese discurso se cae y no logra tener
un referente empirico.

Con relacion al concepto de democra-
cia, el autor Juan Carlos Gémez Leyton

10 Nun, José. Democracia ;Gobierno del Pueblo o
Gobierno de los Politicos? Fondo de Cultura Eco-
némica. Buenos Aires, Argentina. Tercera reim-
presion, 2002. pag.151.

plantea en su libro “La Frontera de la
Democracia” que los indicadores mas
importantes que utilizan los analistas
para sostener la existencia de un régi-
men democratico son prioritariamente
los de caracter procedimental, y operan
con una definicion minima de democra-
cia. Asi, Gdmez Leyton con relacién a los
procedimientos sostiene:

“Especialmente, consideran los referidos
a la existencia de reglas y normas que
regulen la transferencia pacifica del poder
politico a través de elecciones regulares y
periédicas de las autoridades del Estado;
la existencia de un sistema de partidos de
amplio espectro; la negociacién y el com-
promiso politico para solucionar los con-
flictos politicos y sociales de la sociedad, y
la participacion politica de la ciudadania a
través del sufragio