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MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

Estmados Loctores:

umaumma fundacdn
e este Organo del Estado, revistes para los
paramefios Que Amamod ruesta Paina uns roortsnca
excepoonyl

Voledr 18 pagna 08 nueslio DASSI0 Dara descuber y
escud Al 108 pasos dados on b Asambiea Nacona'
2 10 1800 de 1008 UNA CANtUNS 08 UM 1A%6A NECOSANE
y estrulante Es retomar cada uno de 0508 hachos
Que nos consobdaron como Nacidn independente y
GemocTatics para ertrefazarios con A reahdad cotdans
y un 80000 que se nos presants promaledor Inchuso ¢
rocuendo de 10t epsodios mis dramiscos de nuests
hNsna, en los que ‘os Diputados de la Repibics
SOMOre SXDIOSIMOS AUESHD COMPrOmSO CON 108
nioreses mis nobies Ge NUSSID puedio, SFven Diva
2 reflendn Que anacade 3 1083 actONn ransformadors

y progressy

Con Fecuenca la Asamblea Naconyl y sus Sputades
hemos sabdo compugdr o diliogo, ' decusidn y o
dedate, pard brndar & pals un espatid de mwluo
1OCONSCETIEND, &0 & Que Quaden exciudos los odos
fraboidas y 108 enfrectamientos entre posicones
poiticas extrerstas Duranie esios Cen ahos 1
representaciin populy R Ogrado expross o8 dstntos
purios de vista de 108 panamedios y panamenas. De
manen constarde y permanrenie, 08 Sputados remos
GemOsirado un a0 senhido de responsablidad sous y
polisca Con mspirty de buena voluntad, respeto muts
y 08 pAL CAracier'SICas 051as QUe a5tin amaigadas en
10 Mas profunco 8 NUeSta SOMNCAsA Paconal, Ios
paamentancs 0¢ 10035 as épocas hemos protendido
pasar 3 135 generacones subsguenies un Panamd
CAda vez mis domocraicn, Cad vez mis soberaro
on 1 arerd Indernaciony, y cada vez lbre de las
INCRMeNCEs ropas o8 B pobreza

Lo presems Edcon Especal de la Revista "Dedale”
ha 940 2abOaca contando con B puma de muses
y hombres ustes, cel Cotrpo Co asesores do 2
Asarrbioa Nacoral, y de Nhanaoores panameios,
QUIenss con  Interesantes anliculos han permildio

peoducir un documento (81 para of andiss y s corsulte
permanentn s00re Nuesto Paramento. Las ferentes

u ot forma &mummmww
dsinute de 108 NCI0es "aCONGies ¢ Memaciorales

También encontrard o lecior un retuenio de slgunas
00 @5 NUTETCSEs & IMmportanies actvidaces cue tuw
2 Den la Asambloa Naciona' 'eal2e” pars conmemory
su Canlemano. La responsabidad drects de planifcar
y omcutar Gichos actos Quadd scbre los Pombros de
un Comisé presdido por la Honorsble Diputada Susans
Richa de Tomics, y oiras personaicedes. Sierto, o
contempiar ¢f ambicosd plan Se tabajo cel Comtd, y
12 X058 epecuCiin 00 s ACtwCacdes previstas, que
o Comié " oumphido sy labor con gran acied.

Crec oportund recorddr que este a0 2006, ro sdio
QUOSIrd esorio o0 08 andles Oe 8 Nislors por W
dostacads cormemoracidn coma s def Centeneric ce
10 AsamBles Nasiongl, $1°C Qv 3078 J8CeVO pans &
pals on olros aspecios: Los panameficd omaremos
esie 2% 18 gran Ceosidn Que DOdrie Ceterming’ o
cardcier G ruesro £als Dor 108 Priximos Cien %08 '8
mOcemIZacon y @ amplacién del Carel En ¢l caming
Que nos M Tevadd a la consuta populer e ochbre ce
2006 \a Asambiea Nacional %ve Que uger un pape!
clave. Tal y como o crdens 'a Consttucidn Poilica
ce '3 Regubica, 'a propuesis 2o avplacén ool Came
de Panama fue daculca y volace o0 a chman. A
sor B0robaca por 1 10%akded 08 s Dioutados %o @
ReoUtica or urd seadn Cay o pracacenieg, 50 A2
2018 8 Dot & U refecdndum Yascandentsl Poces
VOCAS UN PA'S COCOS &0 UN UNCO act & Droyesio ¥
Qut Oesicard sus DOCRAMS anerglas, o propdsio
o0 & que nCa su e8peranza 9 cesamoio comar,
¢ punio 08 BPOYO 80 & Que A00YI'eTOS 1§ Dalanca
o8l dxlo racoral. Creo Srmemente Que 1000 880, y
mis significa la avplactn cel Caral e Pacami
Enfrentar 658 Droyects & HEMPO Ul CONMEMOrA™0s
o Cortonano o0 12 Asambles Necional parece pars
m Una CONOOENCE coontuna. Nos Dermile observer



cOmO '8 Samocraca y ¢ Sliogo poltico, de 05 que la
Asamblea Naciond o3 viva mxpresédn, se wwoula con
9 posbidac 08l Sesarmdic matenyl,

Loos de ser un suefio imposible, hoy 08 panameics
COmPAtimos cesalios y retos, hoy podemas ene’ urd
Visitn mucho mis Ciara y determnants sobre nuesto
Sumacoroylagopiazo  La lechra do este opempler
5pACa 00 9 Revista Dedate serd un buen motvo pana
COMNRAr CON & MDD Je Quenes hicwrcn ‘o que

POy SOMCs, 0508 hombres y mujeres Gue OCLDErN
las cyuryles de ruestra Asamblea Nacional duranie
Ios (Uimos cen afcs, serdn recordacos coma o8

foradores de nuesta Repitica

H.D. Elss A Castillo G.



Presentacion

La Revista Parlamentaria: Entre la Tradicion y
el Cambio

| Inciarse las sesongs de la Asamblea Nacional
B Repiblca en 1506, se dio un gran paso
nacia 13 nlegracdn de Panamd como una sotedad
dierenciada, y hacia 1 edicacdn de las insttuciones
permanenies que expresaran nuestra voluntad de
ser un Estado independenie. El camino inciado por
€56 Qran paso ha sido kngo y 1MUoso. Finsimenie,
pese 3 la natural existencia de relos y amenazas,
o5 slemantos mas destacables de 13 democracia
represasisliva son parte de 1a realidad politica
coddana La Asambiea Nacional o5 a pledra angular
sobre 3 que 5o edAca nuesira democracia, v
profundizacin de 18 0emocracia panamaiia pasa en
Gran medida por asegurar ls sud de NUASYE insttusin
pardamentana
En & (limo lustro & Revista Paramentara Debate ha
senvdo para dejar constanca documantal del cambo en
ruesio pais, y espaciaimants, del cambio en o Oegano
Legsiativo Gracas 3 esta Revista, los hesiorgdores del
futuro contaran con una fuens informatva de primer
onden para poder hacer un recuenio spropado de los
siguienies cen afos de la Asamblea Nacional

La Revista Parlamentana fue creada mediante
Resclucitn de 23 de noviembre de 2000, Desde ol
G0, §8 Proyectd Qua Su publcaciin estuviena a cano
del Centro de Estudios Pardfamentanos de 1s Asamblea,
creado poco después, medanie 3 Resclucon de
Directiva No. 14 de 11 de diciembre de 2000, y que
Quedd a cargo del Director Nacional de Asesoria
Legsiatva, Doctor Harkey James Michell Dale

Es imposble gnorar la vabosa contnibuoon del Doclor
Mached al funoonamiant dal Oegano Legisiatve dutante
108 3N Que Sindd como Legsiador, como Secheiand
General y como Director de los Departamenios de
Asesora Legal y de Asesoria Logsiatva. En cambio,
€3 f3Ci 1ecOn0oRr QU N0 08 SuS KGros Mas notables
foe el dar vida a s Revista Padamentania Debate. Bajo
$U ONentaciin dracta 56 pubicaron s ocho primencs
NUMerss, desde que sako 3 la luz o gemplar nUMe
Um0, en 33080 de 2001,

Desde aquel pamer momento, la Revista Pardamentara
Debate ha atordado muliphcdad de mas. Seis de
SUS NUMENCS 52 han 0edicado 3 Griundr 108 contandos
o8 foros y conferencias gestionadas por la Asamblea
para discutr los mds importantes lemas de & agenda
Rgsatva, 0 se han centrado en 13 CoNMEMOmmILn
g fechas sefaladas de ruestio calendano hsisnco
nacional. el cenlenario de la independencia, el
contenario de la Constiucidn de 1904, y por Glimo, o
camenano de s Asamblea Naconal,

La publicacdn panddica de i3 Revsta, por o lamo,
constiluye molive de ceRebracon especial sen este
a0 del Centenario de a Asamblea Nacional Tambeén
motra que refigonemcs sobme ©© que puede legar
8 ser Bl mstrumento madante ol cual se apgrodd 8
crescidn de 1a Revisla Padamentana consideraba
qQue se hacla “recesana b dvuigackdn y pubicacdn
del radajo que reaiza & Organo Legislativo para
conoamenlo de sus memiros, de las sufondades
NacoNaies ¢ Nemacionaies, as! como oe b cudadana
an ganeval de gual maners resulla impevanie 8
Pubhcaciin de esiudios & imesigacones sobre derecho
consttuoonal y padamentano, incluyendo [s aplcacin
oo la Monca ngislatve on of andias y edacodn de
PIOYECos, aneproyecios 08 acios legisiatves y de
leyes, I evolucion y funcionamento de Jos sislemas
POONAMICOS, politicos y admnistratves.”

Estas son necesdades permanentns, por defincdn,
nunca enteramente satslachas. Pero atenderias
apropiadamente requitren fidebdad 8 los fundamenios
msmos de esie proyecio edeoral, como deposicin
para implantar 125 CamBios QU SOAN NECASANIOS
para suparamos contnuamenta. Es dacir, dabemos
santimos inculados esthrechamenie a la personaldad
de estaRevista, Que desde Sy Onigen, aspra & dwuigar
10 més represeniativo 00 1as Lareas paramentanas vy 8s
reflexiones mas profundas sobre La achvidad legisiatva
y 18 realdad politica y social Para epcutar estas
funciones aprogadamenta @s NECESENo mantaner b
Revista actusiizada, procurandd dotada de los medos




BOne0s para asagurar su clectivdad, pese al enfomo
cambiante.

Es por ado que de 3 misma forma que 18 Revista
va dando lestmonio del cambio de la sociedad y de
B camara parlamentana, lambin debe proponense

rarslomarse, apoyada én i experencia que s va
acumuando.

Un pogueno sgno de camidio ¢5 & abandono de @
forma radcongl de denticar 1as 0GONES SUCASES
de s Revista. Se adopta ahora una fomuls més
sonclia, QUE eSpErames SIVa para evitar confusiones
y lacite o seguimenio de este importante proyecto
ednceisl. Por eso no dede sorprender al lector
11, pese 8 que & nmadatamanis ankenor aparecd
como nimeeo 5 del Alo 4. Certamenie, se trata de
13 edcitn nmar once d2 la Revista, contadas las
edcones sn Rlemupoones, desde aquela incisl,
de agosto de 2001.

En nuestras montes deben ir gestindose akemativas
para la meyora constante &0 la Revista: para la majora
O su forma y de su Conlensdo, y pars B implantaciin

ce una forma de crganar 3 10508 Ios MVolCracos en su
Preparaciin, que resulle reaiments lunconal,

Aprovechar 38 0porunidades Que Bandan las nuevas
tecrclogias, también debe estar en ruestras mentes.
Ya se encueniran cigtalzados 10003 s articuos de
los namercs anteriores de b Revista, 1o que permitria,
cONCAdos on la pagna wed de B Asambiea Naconal,
UNa consulla casi universal de sus conlenidos

Si mitamos hatia alras, varemos can &M0s de axpenendia
paramentaria panamada Ese pasado nos habla en
ccasiones de suedios rotos y de esperarzas frustradas;
pero tambsa nos hadla de la victoria ded esfuerzo
personal y del viunfo de las causas colectvas. Es asi
porque o camino recomdo sempee nos habla de o que
s P2o posbie @ andar. Nos invita, con al lestmono
imebatbie de la hstona, a reconccer ¢l hecho de que
avanzar os posbie. Al mirar los cinco afcs de la Revista
Parlamentans Debate, asi como misamos ko8 Cien ahos
de la Asamblea Nacional, veremos con salisfacodn
s huellas de los que legaron hasta ¢ punio en que
f08 encontramas hoy. Pero s SOMos aenkos, veremos
también que esas huallas sedalan la dvectidn de s rula

QUe N NaS Queda por recormer.

El Director
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2 panaro Asamblea Nocionol de
L Fonomé so rewnd ol <rolme g ol
de sephambre de 1904, pov
cproamoadomante dot hoves, con o
otpenc e 19 dpwtados prncpoles »
dos dpunadas splertas

£} primer prosiderve de b Asombleo
Noconal ue doa Tomds Anoi, guien se
Ni1o ocompotor e lo Anto Drecsvo pot
0% SpA0dos lprocs Gunrede y Manuel
Gomoler Revila, como promer y sequado
wiegeerderss, respectivoments. 108
Spiodos que magravon g prmen
Asorrbleo Noconal regresanioton o s
pondos Lberol y Conse modor

A 1o oo de s hstoro come o Ovgana
del Evioda pogulor por escelenca, b
Asamblea Nocwonal ha siido combios en
w esinciwe vy funconomiento. No
chstonte, en esencio, el Orgono
Lagsioted oM comfdudo pov W
corparocidn desominodo Asombleo
Noconal, coyos miemteos 1o elegidos
medanme potaCds POMIHIo O pot Mve
POSCION, madiarie wROCOA DO DviY
dvecro

Lo luncon del Podomena conpsm on
padir Gs leyes recesanos pove el
cumplneanto de los Snes vy & slercco de
bos uncones dal E¥ado en sy conpunio

Tomds Artas

Presidente

pnacis Qunaads
Primer Viceprerdente
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Sequndo Weepresidente
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ACTO EN NOMENAN
A LA MLER

Lo perticipecion o¢ o
mujer en lp ectividad
podieMa” fue o tema cererol
g¢ uUMm Qecte e¢n
oomemvocien ol e
Iernacional de \a Mujer, 8
0 20, O ItV atS0 v M
Combidn de Asorees ov
Mujer y of Covwed paro N
Conmemorocion del
Centendvio O¢ 0 Asanbied
NAChany, N &1 QU 52 LMY
0N 10 participaion oe
It Mujeres en o
Sedio axcional, oo s
mionire ¢ Wvendo, L
Boldina Nerrere, l2
procwddand genersl de e
Necin, Ane Moliide Gomes,
9 rpunds vicegretidenis
de o Asombiea Nocional,
ND Joley &¢ Viiguer;
viemisheros o¢ fntode y
Oputodee, entre ctran

ENTREGA DE
CONSTITUCION
Of BOLSNLO

Lo Directive &v o
Asomdiea Necional y
o Comitd pare J2
Conmemarecion del
Contencria, Akieron
mirego formol o
nuervae edicion or
bofstilieo dge I
Condritucidn Poiitice
de o Pepidive Or
Penomd, come
moteviel de (orowe
e eka, ¢ Siputoss,
representantes de
corregimientos,
O ONSS y peniodilad




0 prvma e worpreandrow de fa RopelN oo Somee| L Sanaron, y o povsideney

& & Aaombive Lhan Cariip evepmpen o) s panied ( swmpmararey ol Cowipnaras 4 by sxpeabica

ACTO OF LANIANMNTD
OCL SELLO POSTAL
CONMEMORATIVO

A LS CIEN ANGS

OF LA ASAMSLEA

fo oxto reclipeco m g
primerg sede Je!
poriomento en ¢!
Ningterio de Gobierno y
Mitkkia, (e Asembled
Nockvesy v o Direcoiim
Generol oo Correos y
Teldgrafos Mcleron oficial
o largomiento ool sells
postel 2lusive el
Cenieny 1o de 19 Asambies
NOCiOnl,  Este selo e
CONOCONS sobve Mas pledes
postales en redfice
naclanal ¢ arernacional
$¢ comtéd con lea
poriicipcion g primer
vicepresidente &¢ (2
Repedica) ol presideste
Oor 12 Asomiiea Mool
10 preshdenta oel Commite
el Centendnid ¢ Initodes
ipecaim
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Le Asambleo Nocional,
conbnyands coa s jomodas de
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JORNADA OF LIMMNE A
OfL EDVXCIO RELAX

Er esio pommady de
Ampnes 2 pori parce
A A L
pedican ¢ oondandu por

A—-Nr.*ahowdma eom-&'ruudamlw ‘Relax

ol Comwé deil Comtrnarra Con ¢l interés de presernor los bienes inmuebles y resalior ef entormo
oons o Apgnbles whono del Conunio Morumenta! Hissdaco gue rodes of Folocio Asso
Macivaal. los Mintrtorias Arosemens, reconacido o vowls del Proyecto de Lay 207, of Comaé del
:mw ’ Centenona, presiddo por fo Do Susono Richo de Torrgos, en
o coordhnocitn con of Masteno de Vivendo, o vovés de ko Ing Bolbane
Aviirided & Trdusivo y Hevrern, realzaron v pvnoda de lmpee20 en ol edificio “Relas”.

Tranipanrte Tarvepivw o

Akoldle d Ponomd. of Proyecto de Ley 207, que declara como Conjunto
Aetiinds de Acnadinttos ¥ Nonumental Historico el perimetro en Qque se
Accmeor Nades encuentran sitios y edificaciones ubicadas en las

Necvinales y ol Caerpo inmediaciones del Palacio Justo Arosemena.
S Domlbyron 2o Ponoms

Durawst ¢l tgwreitve se Ovmiry deol Compunso Momwmantsl Migtlesco 3o 1awnt y &ficacknes Whicodas

ol ¢en [t drewt en [0 provincio & Panomd 1¢ encaenivon of Palatyo Ao
! 'w T Arosemena, Lo placo Remin Canmsera, o plazo 5 de Mayo. 1o plaza Mahamo
5 SOlon y¢Ruing Gandh y las mommmentos & los mdvives del § de enero e 1984, whicadot enla
(o mre e s ey avennda de lor Marswes
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Porvvponivy del sawny

Panamd lue sede d¢ kb prmen
Conlarancic Interperie=antoria
Lotnoaomencona sobue of Derecho ¢ o
Comunkocidn ¢y Emodicocdn de o
Pobeero, orgomuado de monere
conjunia por el Parlomente
Lotnoamencona [PARLATIND|,
UNESCO 4 o Perdoments Nocional de
Ponamé, an ¢l marce de lo
conmamorocdn del Dio Mundal de o
Ubertod de Prenss

Eve oncuenvo regonel. que e
marco igeoimaente, ea los octwidodes
del Centengprio de lo Asombles
Nociongl, Sene como obptwo coniribus
de monera eficor y eficwnte ol
lotslecmienty de o democroc v ol
tnodo de Derecho en Amdvco Lotng
medonie un ompho debote &0 \ovno 0
los problemas, dhoiades y obudculos
quve ealronty ol derecho o lo
COMmuncocsdn y bbanod de eaprascn an
1o regitm y o gopel que b vgencio de
etion derechos pewede oporor o lo
reduCibm de 0 potearo

£l es pretidense de Bodvo y penoduss,
Cordes Meso, 406 w0 coslerenco
mogrtral sotee ko bhenod de prenio, en
dorde mandeind que ~o 1o poded luchor
conea b pobeeso, 8 no anate Bbve
e e

“Hoy que rolor de recvpear ko ssenca
de 49 hcho conva lo pobesas”, dio o &
rondotorno bolveang onte los meembeca
del PARLATING y comenicadores
socoles

Por sy pate, o secretord ganasc! del
PARLATING, Rolgal Cormea Floses,
mandosd gue ¢l eveno 0 ot 0 o
lnea vodconol de e ogonamo
intarnacional que ha venide
desovoliondo en ¢ cortnente

tn la Conderencia Imerpadiomensons

LOAASIMANCOAD, MMEedn 14 dedalema
ospeciol sobre '0s lendencas o0 moene
de Sbenod de ewprendn en Amdnce
Lovno per pote del Relator Ligecol pore
lo Libertod de Prensa de lo OLA, lgroce
Avores, ko asherron y opene del Dano
Lo Prerdo pora lo seduicdn de o
pobreda O Congo del Swedhor el AN,
Fernondo Berguedo. ademds, 1a alechud
wn panel sobie el popel de o
comunicosdn en lo emadcacitn de o
pobreta ¢on ol gerene de Radwo
Nededand, Coddos Conds, Guide
foargues, dvetor del Ponama Aménco.
y Simédn Bolivar Alewdn, presifenie del
Coospo Nociono! de Pedodamo
drectvo de Lo Extrelle de Posomas.

1 CONFLRENCIA
INTERPARLAMENTARMA
LOBRE EL DERECHO

A LA COMUNC ACION,
FRRADICACION

OE LA POSREZA

Y DESARROLLD

Orgonizadga por la
Asamblea Noclenel,
UNFSCO y PMRLATING




DEVELACKON

DL DOS MEDALLOWE S
EN HONOR

A LAS DOS PRIMERAS
DPUTADAS

DF LA REPOSLICA:
ELTMER NERA

DE CALVO

Y GUSERCINGA PAL2

DMiher Netrg &¢ Covwe

-t b e
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vl § peiw
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Morsny 1 Aol

£l Comivé del Certenono de o
Asombleo Nocional rindid un
homencye © los dos primeros
dpuiodas de lo Repiblca, guienes
en lo décodo de los ones 40
promowieron los derechos poliicos
de los mujeres ponomaehos.

Let dos primeros dpntodas huerce
Gumarcnds Péar v Luher Neira de
Colvo, quenes an 1945 on I
olecciones poro elegir o los miambros
de lo Asombleo Constituyente,
recibiarcn of apoyo de vonos porsdos
politcos y logroren convertirie en
dwputodas noconales

Lo diputodo Gumercindo Pdez se
comertd on lo primera muer en o
mundo que dingid wno Asomblec
Conttaupente on 1945, cvondo
ocivd coma vicepresidente

encorgodo.

£l opone legilotwo de lo dputade

Péer incluye su mcondioonel apoyo
pora 10 eliminacidén de lo
ducrminacda del Mo noweol, o
cwal no tenio derecho o ostendor of
opelido del podre, ko hucho poro lo
orgonaockin y creackdn de lo Coo
de Seguro Socol; la ley de whdacién
pora moesties, profesores y
enlermeros; lo lucha por le
inlegrocidn de nos ontllancs e
ndigenos on los exuels y
iguoldod saloral poro mujeres y
herbeer

£n ranto, Jo dipwada Esther Neiro
de Colvo lue uno destocodo
eduwcodoro y delensoro de los
derechos de los mujeres en Ponomé,

(w Dpnande Logrenimy Aoy Nb i on sommbey da ny
SNy mins wn

Crradorns 2| Fowmer Ul Crumuwns ndo P dw s
R Rl SR )

donde 4undd lo Soxciedad Nociong
pore ol Progrese de le Mujer. Ademés,
ropresenid of pos en lo Segunde
Conferenciao Panomericona de
Mujeres que orgonad o Ligo
Nocional de Musres Votonles en
Evvadot Undos

Loa comsos de 1945 luerca los
primeros elecoones e 'os gue los
mumres ponomefos eercieron el
Serecho ol volo

Los medoliores, que lueran
daedades y eloborodos por el escublor
panameho Rucoune Martiner Robles,
pon peasas en fbeo de wdvio y resing de
polaretono con un ocobodo en
Imoduro de bronce, muaciodo cor
i,
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"TRASENOTNT AL

POUITICA DEL PODER
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e genine B conferenio
“Ratendescs palllice aed
Poder popaior en b Malpety &
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Leghvdactive, Lic. Ceverde
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Fibireleds Jotidlie der
Minkteris &¢ Coallerne y
Jwaticia y contd con o
participocige v dputodor,
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EXPONCON X
PINTURAS
“WTALORA

OF ATCFRDOS ™
D€L MALSTRO
DESOERD SANCMET

Uno esposicita picrdrca del
destecode pintor panamedo
Desideric Sénche:r, orgoniné lo
Comisdn del Cermancrio, presidide
por o diputodo Susono Richo de
Tornyos, con motvo del Centenano
de lo Asombles Noconol.

E! evento se realizd ol 20 de
o en el vestbulo del recnto
parlomentario y asishieron
dstinguidas personolidades del
6mbita politico, judwciol e
lmbiuc»onol

El pintor Desideno Sonchez
nocié el |1 de lebrero de 1929 en
lo provincia de Bocos del Toro
Etudid perduee vy medicing en
Guotemolo, Costo Rico y México
donde se peolesonolizo como
pentor y obliens uno licentoturo
en Aste

Ho eshbido sus obeos en
diversos pofses de Europo, donde
sus pinluros se encueniron
distribuidas en muteos y goledos
de orte de prestigic mundal, entre
los que se pueden mencionar, lo
goleria “Gobernia”™ en Volencio vy
el Institute Cotolén Hispénico en
Borcelona A su ver, ho expuesio
en ko Cannin House de Londres,
en lo “Solo de los Posos Perdidos”™
de to UNESCO en Poris

LI piveiw Dwasderio Stocthea ¢xpeisd 1o agvadecimiens
o Comind del Compmaria, tomandd coma mferenco Qut
for procucmense en A3 Asomblea donde reasd “m
primera e1poncidn como artane”

(8 Aremdlua Movwancd rindhd homanile & reconxiida
pinpr ponamels Daniderio Stectus, pov sse valoace
SEor W1 § L8 rede s el poty

37



g

GALA. EXPRE DONTS
FOUKLORICAS PANAMENAS,
COMO HOMENAXE

A LA ASAMBCE & NACIOMAL

¥ AL 180 ANIVERSARD

DEL CONGRESO ANFICTIONICO

En ¢f marco commemovative Jel
180 amvwversand del Congredd
Anfieidenco y et Contenarnio &¢
o Asooadiea Notwsad! dr o
Repudice de Porornd, o Gran
Boller Folkldrico PanNaMmi,
MUSICA Y DANTA, Arigico por of
movitro Fdmunce Ov Lo Craa,
privenid en of Tegtrd Notkorol
LN ripeciacudar gole falddrka,
0 triwey S¢ vevids Sonkds y
DaVes, A W YA
Mistédvico y epwiteai Que
e esenid e HeN0 Natilre
pONerne Ao
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ALAMELT A RACAONAL
REALITA CONTIRSOD
DE ORATORLA

PRIMER LUGAR
Jood Gondola del
Colegio Nvesirg
Sehora de Loarder

Y el L S0 DIE OTATORSA
UMAMEMORAC YN

) LS L AN

Bap ol ame “implcociones PolSoo
y Secicles de lo Asemblea Nocional
1904. 200467, ¢l Com¢ dd Cermoncrio
de eve Ovgero def Enado, preaidse
poe o dpsade Susone Richo de
"oTN0s, COPEALEADE (0N & POPOTD
de evarfos perg covremon log cen
ofos Oe labor laguictivg, woind un
LOMCUrsd dg Orone Dorg Ine palvo” lon
buesar PoRinaa en 1o puveshd
[l il o

£l 0000 cOMO COn I pane pacide del
presdense de ave Ovgono de Evode,
thes Cosnlo, quien ohond o los
eivvdontel 0 sagy ' Mmanenends o
inderds de POt CIpIT o0 e8%0% T 508 de
CONS0L, vo e “en o medda que
nosalcs esconfremon (verst con o
diponiode v erhuticame de po=oipor,
eree qee o Poro=d v descre ur
falule orddpers Con panametss
derehcodos e el Comno del Buen”

Por se pore, b dpvtoro Suseno
Neha oo Torios mandesVh gue ol
LOACVWAD NG 500 o deio, yO ove 0
wolizod de hos preanipasias Foe neacts e
on v polndascidn ce o loboe
ot wa

' s D ‘.‘m‘m»

Fn ol concomio qoe w reclod an ko
bislotece plbice Evsebic A Mascim
con o poncipocidn de cetvecodm
evdonies de colepot partciore
olicicies del pai, obruve ol primer lugor
e eoudonte de! Calegee Nuasrvo Setono
de Lowrdes, Jouk Ganacka, quer w2 Moo
merecadcr de un premo oe §/.200
bolbooa

In & segunds hugac con ua grems de
87100 00, resultd trunladers o
stvdiome Bello Sethel Gueme, del
im0 Il ArOtemens . eryed Que
& ey Lpv, Con UN remse e
17 50 00, Lo ocupd 1 esvedame Mbrieo
Comez, de! Inpe %0 £ pscopol del Diving
gelo Cromew

Firoimerte v aviud ove gancder del
contunso, Jond Glases, 10404 que o
apetencic he $£do Buero y cotitwe,
portue e Satwind c oroce” ¢ Iwolutrone
04 00 08 7004 Yenad Que Se daduien en
evte Owgane del Cuodo v michs o
dscusidn del groseco Ce lay sodve
arphacan de. Comal da Poromd donde
104 [Overas (WaQON VA DARE MPONO e
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CERA.
SINTESIS HSTORRCA COMPENDIO DE EXPOSICION PICTORICA
DEL PARLNENTO ESCRITOS POR 50 ARTISTAS 17 Go
PANANEND 1806 - -
e POLIMICOS NACIONALES So0sto
PANAMA SIGLO
X
RN R K ENTREGA DE EDICION OBRA JUSTO
e ehe e VEDALLA ARCSENENA, ESTUDIOS | Agosto
JSTO CONSTITUCIONALES
APOSEMENA (5)
COLOCACION DE
PLACAS EN
HOMENAJE A LOS
E”mm”“ff&% EDCION EMISION DE BILLETES ¥
mssammeoeu ESPEQaL SORTEO OE LA LOTIRA 20 de
REVISTA EN LOG PREDIOS DE LA
ASAMEBLEA, DON . A 800810
e et g DERATE" EN ASANBLEA - EDICION
e i COLORES DE LA REVISTA LOTERIA
ACTUALES
DIPUTADOS DE LA
ASAMEBLEA
ACTO O
EDCION DE DEVELACON CONCURSO DE
MEMORIAS DE MONUMVENTOS ORATORIA A0
TOMAS ARIAS A LOS HERDES UNIVERSITARO)
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Entrevista al

Presidente Elias A. Castillo G,

1. 3Qué quisiern reso™ar ol
cumplrie cen 0A0s de lo Asombles
Nocanold

Guern res0hor en prmer lugor, los
logros de! pols, que se ho
comoldacdc socol, econdmce ¢
polticoments. £a cvonio ol
dasorcilo poaco del poks, b
Asomblea Nacions! juege
wdudoblemaents un rol prorogéneo
Es o e de lo democroce
ponometn, v on elo encveniron
epesdn wdos o8 secores del

paes
B Owgono Legulovo %o sendo
havas 0905 y boyos, cero desputs deo
Cien oAos da a%nded o6 Moy ua
plor wdnousble de b democroco
peromeho
2. Used ho mnido uno longa v
dewocodo wido podomentorin
ECAma it eae comina?

fse coming lo nicd desde
joven, cuondo ol poe rodn los
wonsmigiones de lo Asombdles
Nocioeal, en los ohes sesenso. En
ogeeila 4poco. soMoba con o
ponbidod de conacer dlgun do ol
Polacio Ao Argramens, que a0 ol
loro en o gue mwesthos Bderes

mmmm

Quise ol dewso que ro wie
Conaciers ol POlodio, 390 Gue coupens
en & uno Surid, & Indhio gue Lens
electo Presidente del Orgene
Legalosive. Peso 1040 o rermilo, on
Py TSSO & a1a A de | vesd

Fue wn process acwedoss, llend de
desidn vy esperonto. Lo vl
pensoroimente, como o vivd gron
pone de b oudadonio, como b
oportuncod de conrbuv 0 W
proceso de combo profundo en o

pon

4. 2Qué vaolore mds
opanencis del Pader Populer?
Lo epertowdod que se bnndd o genle
homide de dodos loa roconet del pole,
de dopr ok su vor tobre los problemar
de s comunidoder y sabre

de lo

Bgnatondn ¢4 £40do. pand pesrorar
con elios ‘o3 soluciones que ¢ Puebls
necesitobo

Aquallo fve Lo uphuro delndeg con o

siquama rodcionol de hocer ol
Segrificd ol An de 1o desconandn enie
lon intecasas de lo gecve v los polihcos
guberramaroles

S 08 e w miocén con o
Genercl Omaor Toeryosd

Fue una rdocdn de omivod veceno y
de respels mubio Seslo que el
Generc Taryot ups no 856 voieror @
o gerte sencilio, 500 gue 0 1 juveriud
le permingd ocupar coigos de
resgonsobilidcod. 30 %o volosd
endonces. y Moy tgue serdo wno de
ot rospos de sv pessonshdod que
recvardo mds

6 2CAmo 100 los eleccones oo su
oo, o 5.9 Son Francaco, Mraue
Lefewre, Rio Abovo, Juon Diga)

Sealen ser elecciones ey
mbﬁomh‘ﬂ 2eng o

e1cuchor 3 lo gerve y o essudor oy

los prescupociones de 1t
tooores 0 10das lod shed dende
podios estor preperéndode los
respuesias tocioles y
Qudermoamescie o 03 problemon
COMYNADDS

7. Lo Asamblea Legislotive
Wougundo en 1984 sgadict un
combio probinds retpacio de b
Asamblieo Nocionel de
Fapresentones da Comeguemeerno
0 e w epenencio como
Legitlador?

M psperenco ho sdo wrode
Ha babido mormentot de ancrma
olegrio, momentes de
prescupocitn o incluso de
obetimianto. Pero los
sohfoccones son  wlnapwents
moyOied Que 108 momenios de
GRoad, que siempes vi COMO
OPOMuNdOdes DOrT MENOL ¥ M0
COMS oLotdn o o readodn
Creo oque ol combio de 1o
Asambles Nocienaol de
Represeniavies de Cotregmients
0 lo Asamblen Lagaionive sgailicd
un 1l imponante, pora gue ok




Asombleo Naciona!l de
Fasrerarsonies Al mame nempo
0 un eh0 grorde. gues deblanos
od0plor  Nuevas Lompalenias
legiriotivos, en un bolonce
conplado, - el m de v

8 1Mo wndo v vgacks e W
400 poinco y dleciaral s oAgen
Weeho y s lematidn omo
educodorl

Creo gue 5 Ma recomndo odo of
pols, v 0dmio py dversdad. Pero
w0 0 W0dos pomes W proplo
iderndad, que o1 lo del homdve del
WG 0pegodo 0 los ModCanes
soniefos Lo comundad santero

Peto be represaniads terere o lo
oholdod de ke hobiorses del
Crtuie, 0 los que me debo.

El ter educodor tombidn
imponanie. Son miles en fodo ol
pa's ios gue 1 dedcon 0 b onduo
oo de eoeior Los aducodoms
heten muchos wwiudes, y vno de
elaa o1 wber asduchor Yo voko
sempie de sscuthor ¢ lo gente, y
de expheor mvd purios de wido con
resgets. Even oovedel suslen
osacione o log buencd moeahod, y
¥O 0so de ponerion en pOOCO e
=i octwndad paiico

9 A prndipos de los novesio
INGS, COn  Comvehempol, uh
ruevo proceso polbco. tCWI he
W espenenta penonsl en o

perque node & tfnto evor privode
de tu bbenod, y merca si st inutha y
ottronoments  Peio ihrmenadon
POGue Me Lrvd PO LosoCere
LY, ¥ DOND CONDORT Mty 0 Sivas
penoros Guorsd gunds ‘ecuerdos
de Quienas me ODOYOION on €408
hovas de dhichad. Se reconocen o
los verdoderor omigor en o
odverndad Pero cuondo brild b lux
ol feal del Wned, cuordo s Nao
PG y oot s lbesad, yo yo
€00 un Aoirhee mepor

10 Eshe oMo s2 conmemon o
cemtenonio dea le Asembles
Nocanel. 2Cud! o1 ¢ bolonte de
can 0Ms do 00vnod legilones en
Forombi

Como decio en uno pregumio
ondenor, o Asombles ho tende
ahboons. pero hoy esdd sdidomente
asntiecdo como of plor de masvo
damotroca representotve.  Los
cosos, wa emBomo, Ao ocobon
oqul Tenemos que seguir
ovoraondo, vy lo gesda de wo
Asorrbles Nociorol modemo o o
relo gue eramos por deloe

1), U convenone de lo Asombleo
Nacosal concide con b dowsdn
de lo propuesio de omphocidn del
Canel de Poroms. 2Qes
wgniicodo hene goro uped eve
sucesold

£r un heche voncendantal e~ fodo
senride. Yo porticipd como
convuyents, cuonds 1 ishhodeo
DO prmess ver es wna Corattucédn
porometa, b de 1972, ls dbussle
sobve b recesdod de coror con lo
POACIDOCEN DagUior an ko 1omo de
decisones sobe of haueo del Coral
[uve predente en ol oo de beme
de los Yarodos del Cond, anlo sede
de b OFEA, en 1977 Pomicpé
\ombudn an ol combo convaConal
de 1994, que ivoduio of Taylo del
ovoblecd b ACP,

CONEINUY Un MR feege da ewtiutas
en el Conal Por Gltime,
reCartemente, ha gartopods jwnto
0 fodos los Dipurades del gols, en la
dacvdn de lo Lay que aprobs bo
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Dra. Susana Richa de Torrijos:
“La Asamblea Nacional es el érgano regulador
de la vida de un pais”,
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folcioncos v los simbolos nacionales,
comd o desgracidn del dgudo oo
como ove naconal y o eliminocion de
lo dacrimirocitn y fomento de bo
igwoldad de opomunidodes lcomo lo Ley
Foundes y la lucha por su derogacion)

o destacado dputada tombién
intervnd  octvomante on o ondiisis,
estudo v oprobockin de imporanies
leyes de intevés nockonol presentodos o
lo Asarmnitlea Noconal, come lo reforma
facol, las refermas o lo Cojo de Segueo
Socol, b onghocdn del Canal de
Panamd, refermen del Codigo Pendl v
sobre proteccidn del ombiente

W Do, Richo de Tomgos comentd
que incursond en lo polico por ol
apmpio de su e1poso, Mugo Tormjos H
quen s desach en dvenos Congos
potlcos

Adenmds es prolescen teulor de lo
Unvensidad de Poromd y dockono en
Fiologia Romdanca por b Usiversidod
Contro! de Modnd

Con mucho &ivo ho demamoliodo
una imgononte lobor como dpvtodo de
lo Repiblco en los dos penados que ha
30 ey on ol derrito de Lo Chomes

“Nunca pensé en
adentrarme en ¢l
compo de la politico
y si profundizamos
sobve ¢l significodo
del término,
concluimos en que ef
nterés supone su
afan por cambiar el
mendo y por
construir ung
sociedod mejor; es
decir, existen
coincidenciaos con los
fines de la
educacion ™.

Dra, Susana Richa de Torrijos
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lovtolecario vatecrdn

Tombiér ‘o propuesto fue
promovida por los dpviodos de o
provncio de Chingul como Aguaiin
Escude, Doy Arce Movoles y oyl
Badrguer

“Evo ley le oroego sobder 0 b
SNCOCHN ypenor en I3 prownla,
odemda de cortribue de wne manero
més dlachen an 0 refererie 0 s

Educacion superior es prioridad
para diputado Cortez.
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'/) Diputado Wilson

Ha impulsado el fortalecimiento
de estructuras democraticas.

MN.D. Jerry Wilson Navarro

-~
«-:;o.

{1 dugarado Jerry Wison Novarre, def
Cwcwro 810 de lo provncic de
fonomd, ha bendado signhicomves
opores oo weoulser of desondollo de
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CONOTWAINGD £Of f&¢ wn pAnomedd
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AT L GemOc N DL def pofy
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Fcastillo
Resaltado

http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1980/1987/1987_013_0456.PDF

Diputado Pardo -//)‘

Establecié las bases para la modernizacion (L ™y
del Parlamento panameiio. ?
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H.D.S. Alvaro Aguilar Chamizo comparte
sus experiencias en la vida politica legislativa. -
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La Asamblea: “la slento como mi casa”™,
Tilcia Mendoza Santana.
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0ue e oducando octoves da fempa on
& Corgo v por los verncs toketvos  Dics gue
dururme of 4o e mciben mEs do O
Ganodon ‘eleltncm, o ool ohendes
s (LSedin B O YeOrG

A seddo gue wiowubs dmo wad w
orery geplenanal e 0 Inaoon,
Veldsauee moowdd ondodoiod o Coe
POMSISE SOMOren uno dpocn de ty vide
B R e
(e W Wimsed o Gl ol

Algentm apectss olwesilanis de
LMD MO de Mo Solore
Veldsquer cobrobo por o menudo por
w mentr de odal v S voerd o
bboer o los 17 ofos de adod. Lo oovm
oon  worodvidos @ Youls de o
mrngdgroh) debudl 0 Qve ¢ e Yo g "0
euntion e compuiodoron En aus 15 ofew
de bor e b oicing do mecepckde
weltnos ho mobido min de 25
Somadon
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La Labor Legislativa y la Ampliacién
del Canal de Panamd

MHD. Tomiés Gadelol Aemireno - Dugoe Mantovan! *

| enes 17 de plio de 2005, ¢ Presidente de

Repubica, Mantin Tomies Esping, sancond s Ley
28, que sprueba i propuesta de ampliacidn del Cansl
de Panamd por medo 9o un %rcer uego de aschusas y
aulorza &l Tridungl Electoral para realzar un referéndum
racioral, o domingo 22 de octubre de 2005, a fin de que
o pusbio panamefo decda & se hace reakdad o no
ampliacon del Canal de Panamd.

Fue un acto sencilo, Pero myuy emOtvO, ya Que por
prmens vez os panamefios estabamos creando las
condioones para que ¢ Canal de Paramd s& converts en
wn verdadero motor del desaroiio Naconal, Que permita
brindar mesores CondConas 98 vida 8 13 clase marginada
@8 rRsine pais

Como Presidents de & Comisidn de Asuntios del Caal de
13 Asambiea Naconal, me sen satsfecho y orguiioso de
14 labor reaizada por el Organs Legisiatve para propiciar
QUe eN 858 MaMeNio 56 eshavien reafrmando of futuo de
Varias Qaneracones de panamefias y panamefios, por o
cusl consdens que ara necesano divuiger 8 s cudadania
105 esfusrzos realzados por o Organo Legisiativo, para
QuUe ese AUlurD 58 CONMArTarn &n una excalents realidad,

El tama del Cangl de Paramd ha servido para unir 8
ios panamefios en los momenios més cruciales de U
Nstora, sabemos b aficl que fue recuperar la Via
Acuditca, después de 85 afos de haber sido construida
y adminstada por ks Estades Unides, medante una
luchs generaconal, que 58 caracierizd por ol sacficio,
¢l honor y i tenacidad de muchos conciudadanos, en B
Que alguncs olrendann Sus vdas, Como én I08 SUCesos
de enero de 1964,

Podemos dedr que ¢ Titulo ConsStucional sobre ¢
Canal do Panamd, 1 aprobacién de la Lay Ongdnica ce
I8 Autenidad del Canal de Paramd, & Pacto de Micsfores
y B wolacion undnime en hrcer cebate de 9 propuests
de ampkatiin, nos demuestran qué los indereses de
Patria prevalecan sobre los intereses pariculanes, cuando

56 rata do un tema de Estado, como 10 &5 3 amplacién
dal Canal de Paramé.

1. Los Foros

Cuando asumi Ia presidencia de la Comisidn de Asunios
del Canal an ol mas de saptembne de 2004, como un ac
SmbSICO, Mamos posesidn del cargo junto 8 los demds
Comisionados, en |a Esclusa de Mraficres. Ers la primans
Va2 Qué una Comisidn de ls Asambiea Nacional 1omaba
posesidn en la antigus Zona del Canal, y ko hicimos como
un B2io de reafrmacién soberana.

Una de nussias primerss actividades fue acoger una
imvitacidn hecha por ol docior ra Rubinofl, direcior del
Pstituto Smithsonian de Invesigacionss Tropicales, pans
CONOCEr I3 Importancia de la biodiversdad Mopical que
Sene of Istmo y alguncs detalles de la Cuenca Midrogrivfca
cel Cangl de Parama.

INICIAMOS FUBSID FalAj0 CONSISArANTD que esiata en
ejecucion ol Plan de Modenizackén del Canal de Paramd,
CON UN 0oS%0 apraimado de 1,200 milones de ddlares y
que lodavia no s8 Pablen presentado 8 la cudadania los
detalies de la propuesta de ampliacion mediante un tercer
juego ce esclusas, por o cual los Comisionados y los
Asasores Cecamas dar & CoNOCar, COMd un pradmbuio a
12 propuests, cudl habla $ido of impacio 9o la reversién del
Canal y de las dress sledafas 2 8 reslicad rnaconal.

Con ese objetivo, 8 organd un Foro densominado “La
Reversidn del Canal 2 Panamd y su importancia par
ol Sesanollo nacional’, celabrado en of Sakin Bellavista
del Hotel El Paramd, los d'as 30 de noviemire y 1 de
diciembes Co 2004, con la paricipacidn de 17 dstinguidos
xposiores, quienss disertaron sobre aspecios
socioldgicos, acondmicos, maritimos, financiecos,
ambientaies y por0s relacorados con 8 Via Acdtc,
¥ que Sueron de gran Ltiidad para que ol pibico asisterts
conociern 108 Cotalles de esta gran empresa que ahon
o35 adminstada efcentements por panamefics.
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Este foro fue inaugurado por of Segundo Vicepresidans ce
3 RopGtica, S E Rubdn Arcsamens Vaidhs, y dausurado
por &l ingemiero Manuel Bendtez, Subadmnestrador de ta
Actorcad del Canal ce Parami; y tuwmos ol priviego
ce ser s anfincnes ¢ HD Jerry Wilson Navamo, en
ese momenio Presdente de la Asamblea Nacioral, y ol
Butor de esle aTouo, comg Presdents de L Comesidn
de Asuntos del Cangd

Con 2 partopactn de los Presidanies de s Asamdieas
Logsiatvas de £ Saivader, Cro Cruz Zepeds, de Costs
Rica, Gerardo Gonzdles, y de @ Vicepresiderta de la
Asambioa Legishativa de Ncavagua, Mima Rosales, se
Calebed los dias 12 y 13 de mayo de 2005, en o Gran
Saién del Hotel Continentsl, un segundo Foro dengminado
"€l Caral de Panamd: Seguncad, Economa y Meso
Ambente®, con 8 participecon de varcs minisiros de
Estado y del doctr Srece Michao! Bagley, exposinge
iIrfamacionsl, Quien disertd scbre "L economia poitics
cel Narcowrafico y of Canal de Panamd”, un controversial
andiss del rol g2 13 Zona Lidre 01 18 economia polilica
Ol narcordico.

Este Foro fue inauguado por &l Prime: Vicepresidente
ce & Repltica, S E Samuel Lews Navarmo, ¢ homes
uso 02 la palatea ol HD. Jerry Wilson Navamo, como
Presdente de la Asambiea Naconall en ese momerio,
y este servidor, como Presidenta de a Comisdn de
Asunios del Canal. Vale 1a pena destacas que esle
Foro 0% escenano para que 'a Asambiea Nacinal
entregara placas do feconOcimenio 3 los mganercs
Gibeno Guardia y Aberts Aleman Zubeta, asi como a
Icenciado Femando Marfredo, por sus trayecionas en
15 admunisiracon oel Cangl do Panama,

LOS resimenes de 138 PONENCIAS Draseniacas an eskos
Foros fueron pubicados e la revista Debate de
Asamblea Nacoral on o Caso 00 1a premera actwdad, y
en un suplemento ded dano Critica, of de fa segunda.

Cuardo fus reelogdo para o $69undo penodo, lomamas
POSESLN on un iEnso 2arcal por of Canal de Pang™d,
& Dordo o8l Bugue ANSS en 3 eschusa o8 Pedro Wiguel.

Curanie 105 dos periadas en que hemos Sendo & honor
o0 prosade la Comesidn ce Asunios dol Canal, nos hemos
seundo con ka Junts Asesona de Is Auondad del Canal
¢e Panamd y su Presidente, Wiliam A. O Ned, con

doOMEnCos y eMmprasants holsndesses nieresatos &n
s acthwdades del Canal de Parauma, con o ASminstrador
del Canal de Suez, con admnsiadons ponuancs de
Estados Undos y con dplomdscos y empresancs de
Talwdn, entre otos.

2. LaPropuesta

En una ceremonia protocolar celeteada en of Ceatro
de Convenciones ATLAPA & 24 de abed e 2006, o
Presiderte de s Junta Dwectiva c¢ la Autonidad def
Canal ce Paramd, doclor Rcaurte Visguer Morses,
20 enl'ega ol Presidente de 3 Rapubica, Martin Tormos
Espno, de B propuesta de ampkacion del Casal ce
Panamd, desde ese momenio s& mod

08 103 resutados 08 s eshudios e factbildad S0 9
magna obea Lapropuesta, de acuerdo con la ACP, era of
resultado de cinco afcs de Ngurosa, donde
sé levaron a cabo mas de 120 esiudos sobed el marcado,
3 demanda, s capacidad, & Mado ambiontn, 105 aspecios
de ngenieria, Bs fnanzas, 1as realdaces sociales y of
mpacio ol Candl 00 1@ econome nacony.

Desde ese momenio, i Comisidin de Asuntos def Canas
de 1s Asamblea Nacony se dedcd & b evalacdin de @
rformacdn presentada. como praparacon al dobate que
52 porflaa en toda s geografia racional

£l 10 de mayo de 2006, ¢ Prosdente o2 ks Asamblea,
Ellas Castiip, y mi parsona, evarmos una nola o Minsto
pah Asunios del Canal en la que e sORCIADAMSS que
s organizan un Semnano-Taler para o8 Gputados, ol
ol se reaizd en ol Motel inlercontnertal Playa Bosita
Resort, os ¢ias 25 y 26 de mayo deof presenie

3. B Marco Legal

B articulo 325 de la Constitucon Poltica woenie establece
que 106 ¥atados 0 CoNVENOs INemacionaies Gue telebre
el Organo Executivo sobre o Canal de esciusas, su 002
adyacente y la proteccitn 6& dcho Canal, asi como |2
consiruccdin de wn Canal 3 nivel del mar o de un teroer
jUEg0 de asciusas, deberdn sor aprobados sor o Ongano
Logsiatve ¥, uego de su aprobacidn, serdn somesdos
8 referendum naconal, QU NO POCTA Celetrarse antes
de los tres meses siguentes a 13 aproacon legislatva
Ninguna enmienda, reserva 0 eénlendmenio que se
refarg B GCN0S YAIIC0S O CONWNIDS lendd valider,
$i N0 cumpie con o reguisAcs de Que Irata al ntiso
anlenor”



Por 10 tud, debido a und dupostdn constituconsl, e
Asambiea Nacknal detia rectir cel Organo Epcutivo la
propuestd, debatra y, &n Caso Oe aprobaria, croenar al
Tritung Elechordl que NOSrs & corsulla pobiics & ravés
de un referendum para gue ¢ pusbio parameto omara
18 dacadn fnal.

Por ora pante, & artols 53 del Ragiaments Orgdnico da!
Régmen inlerro de @ Asambisa Naconal cispote que
la Comisidn de Asurtos del Candl Tans como ncionss
50001, proponer proyecios y emar concepics sobre
bamnas relaconados con el Canal de Panamd y sus 20088

adyacentes

Estas dsposiciones defnian la responsablidad de la
Asambiea Naconal on 10 que concemia 3 la amplacdn
e Canal de Panamé

4 Las Giras de Divuigacion

Dol 21 de mayo al 12 de junio de 2006, la Comisién de
Asunios del Cangl, drechvos O¢ 18 Asambdiea Naconal,
exposiores de la ACP, doutadss y Cioutados de dierentes
AC0Rs ¥y MAONCASes d0 |as PrOVNCAS ¥ COMArcas,
PANCDE™OS 60 gTas 00 CVUQAcON de 18 Propussta por
RS NUEVE DOVNGISS y [88 comarcas Kusa Yals y NgSbe.
Suglé, con of cbtno G¢ dar a 0NCer 13 Propuesta de
expansitn, sin abogar por ol Sl o &l NO. Se contormaron
CUBlro Grupos COOMBNSE0Ss POr M PErsona y & Secreteno
Generdl de la Asamblea Naconal, profescr Caros Smith,
ol Prmer Subsecretario, loentiado Joss lsvasl Herers,
Ia HOS. Maruia Moreno y I3 icanciada Estela Koyner, con
18 partopacin de asescres, miemDios 08 18 Secretariss
Técricas, periodistas, foldgrafos y conduciones, quents
nos Sesplazamos por 1000 o pais, Capactando a casl
12,000 parsonas cieectamants, con un alacio Muliphcacor
de [a nformacidn.

S El Proyecto de Ley 224 y las Audencias de
Consutta Ciudadana

E1 26 62 uno del presente a0, ¢ Presdente de la Junta
Dvectva de la ACP y Ministro de Estado para Asunics
del Canal, doctor Ricaurte Visquez, faclado por ol
Consec de Gabnele, ho entrega ol Presidente de o
Asambiea Naconal, HD Ellgs Castilic, del Proyecto
de Ley 224, compussin de 12 acuos, por o cudl se
sometla 3 consideracon de los honorabies diputadcs

y Sputadas la amphacién cel Canal de Pacamé. Al dla
siguenie nicames s awdencds o0 congula cudadand,
183 cualos se sdenderon Nasta & 6 co wic, pera que 'a
S0063ad Cvil, (88 OGANZACIONSS AMOrSANaes, Civices,
estucianties y sndicales. los partdes politeos y la
OUCadania on ganeesl, tuvieran Una panicpacdn eectva
en un ambiente ampio, demecriticd, ansparenie,
2200509 y fextle. ya que 'a Comisidn habila acordaco
Uena misutns por parscipanie, y ol Snal se e oorgd
Bempo ndefinico para su presentacidn

VB2 8 penad Cestacar que &1 #5la NEMANca las Clenenies
DE"Catas partidisiag Oresentarnn sus ecomendaconss
por escrito. £l unas 10 de jbio ce 2008, el Organc
Elecutnvo, represenado por o Mnsio de Estaco pars
Asuntos del Canal, retrd de la Asambles Nacioral ¢
Proyecio de Ley 224 para considerar algunds de las
PrOpUESias presantadas an & perodo de consullas,
basado en ¢l articulo 122 del Reglaments Orginico del
Régmen Inlemo de s Asamdisa Nacional, que pamie
al proponante relrar ol proyecio, cuando no se ‘e han
realzade modficacones

Sn embargo, ese mamo dia on horas de g Wde, @
Oegano Ejecutive Sevoivid & la Asambles Naconal &
Proyecto de Ley 224, con 3 ndusidn de algunas de las
SUGTENCIAS DRSANBCas, Para Que fuera dedatdo por @
Asamdlea Naconal

6. Los Debates

Una vz preserdaces las modficacones hechas por of
Organo Ejecutve, 58 Gscust en primer detate, en 8
Comisidn de Asuntos del Canal, & Proyecto de Ley 224,
y 50 Somahd 3 volackén, aticulo por aticulo, con ios
SQUenes "esutados jos atioudos 1,2 3, 4,5 7,8, 10
y 12, fueron a2readts de manera urdnime por los siste
Comisionados. Los andicudos 6, 8 y 11 fueon apeobados
con 5 volos & favor y 2 abstencones.

E) pticuio € se refiere 2 108 irlegrantes de una Comisidn
AS Hot para fscalzar of Proyecto. £ avicuio 8 estabiecs
I8 fecha dal referéndum y o articulo 11 se refere 3
Quénes pusden hacer petadn drecta del voio afrmatvo
0 negatvo. Jurante sy jormaca de Yabad.

Vale s para deslacy quo 's Comsidn de Asumios
def Canal de s Asamblea Nacional estd conformada
por cuatro miembros e la Bancada Oficalsta, Mguel




Aeerdn Micades Concepaitn, Panco Monlezuma y este
servidor, Tomas Gabrie! Altamirano-Duque Manlovare, y
porf res membros de ks Oposiodn, Luis Caos Claghom,
Maruel Grimaldo y Lecpoldo Benedets.

La Comsidn void @ forma undnime que o Proyecto de
Loy 224 pasara @ sequndo dedale para sy dsouson en &
Plend. Bl informe de primer debate conlenia una detalla®a
informaciin hisiénca y juridica, para que sirviera de ayuda
3 108 CpUlados an Sus Nervenciones.

En o segundo debale. ol Pleno se declard an sesn
permanente. Los Giputados y dputadas hiceron uso de
SU Oderecho 00 InNdarvenir por Feinta minutos cada uno,
Spresando sus Cilerios aoerca dal Proyecio de Lay 224,
o cual. con @ presencia de setenta y seis dputados y

Bl tercer debate fue una Cemosiracon 08 10 que 50 puede
lograr cuando exste voluntad poliica, especalmants s
o5 un tema de Estada. El Pleno, de maner undnime,
con los voikos de 72 dputados y dpuladas, aprobo of
Proyecio de Ley 224, Que aprueda |a propussia de
construccidn del tercer juego de eschusas en & Canal
de Panama, sometida por o Organo Epcutivo, y dicta
otras Cisposiciones.

Con esta demostracién de soldaridad, toleranca y
amor 3 la Patria, wnos cuiminada B primera etapa del
CoOmpromiso que habiamos adquindo como membros
de la Comisidn de Asunics del Canal de @ Asambles
Naconal de la Repdbica de Panama.

Ahora le corresponde al pueblo scberand tomar &3
decisidn find ol domingo 22 de ochlre de 2008, y
haremos NUeSHOS Majres eshuarzos pars que nuestios
hios y nietos Sengan & oporiunicdad de distautar de los
benehicios que nOs ofrece NuAsa POsIcON gaogradca y
la estrochez de ruestro lemitono, a raves del Canal de
Parama

Como Presidente de la Comsidn y on su nomitre, Quierd
20racecer a 10806 ks Que 08 manera drecta o indirecta
colaboraron para que pudidramos reshzar nuesiro
trabajo. A s directivos y funconanios de I Aukedad
del Canal de Parama. a kos colegas Jerry Wison y Elas
Castilo, quenes nos spoyaron desde la Presidenciade i
Asamblea, a las Secretarias Técnicas, a los pefodatas,
folbgrafos y conducions que nos acompataron on s
giras y, en especial, 8 jos asesores Maria Miagros Sols,
Jaressy Confreras, Benicio Robinson, hio y Algandring
JMénez, Quenes no esCAmMarn esfuerzos parm cumplr
CoN Nueska Misidn, 3 Magda Meléndez y Marfiza Marin,
secretarias, y 2 Diving Providenca por habemos dado
I8 forialeza nocesana para cumplr con i Patnia

Panamd, 20 de julio de 2006

Nota
“Presidente de ba Comisxdn de Asuntos ool Canal
de (8 Asamblea Necons!' de 1a Repidics oe Panamg




Reformas Politicas en Panamd

HO. Dorings Jayhs Cortez *

Narco General

08 wicios de los aflos noventa marcan un hito

mporiante para ol eshuoio de as reformas poillicas
dadas en el Estado paname’o. En la fase que le procede,
la de 1978 cuanco se reestablecs 3 existencia legal de
ios partidos politcos a ravés de la Ley B1 de octubre de
050 240, hasta 1589 con la invasidn de Estados Unidos,
50 Crearon Lundamentos -aunque muy débles en & fase
de ransioin- que can nicio 8 una lerue
del quehacer politico dstnto, dirlamos, al esquema
tradicional que habla caracterzado la culura poltica
de core oligdrquico de las prmeras seis décadas de
repUica
Puade sefalarse que, desde inicios de los ochanta, hay
Unad Clard tendencia que busca fonslecer o sistema de
partdo como tavea bdsica para |a “vida democritica”;
BUNQUe. para otos, sia via no hace sino lmiar la real
PATODAcON de SAChres NO adcionaies & la poltica
(sndcatos, gremios, asociacicnes). (1) En la reforma
consttuoonal 9e 1853 que retoma ol modelo de Asambies
Legsiatva, se estadlecid que las posiulaciones scio
serian 2 Yavés de i0s parsdes. En sk misme a0, se
apruabs &l nuevo Couigo Elecioral que establece o
manco de fas slecciones generaies de 1984,

En este periodo, 1983-1580, se fevan a cabo dos
reformas, Sn Mayor &TEQ0, PErc que ponen de releve
&l Snimo emergants d nstituconsliza’ seciaments las
dsputas elecioraes. Una primera es la Lay 4 0 14 de
febraro c@ 1964, que chiga & reliro seis meses anks
de las tlecoones para asuelios candidaios que coupen
Canos con mando y ursdiecin, Una segundia esla Ley §
00 21 e septiembre do 1988, que imia las canddaluras
ndependients a los cargos de  Representanies de
Corregimienios y Concejsies, ademss de disminur
ol pericdo <o Seis a s meses para ol retro de ios
CONanos Que BSpren & una candidalura.

Dos procesos o8 slecciones muy confictives,
50 viven on esie periodd, Ia de 1934 y la de 1989. La
‘reaperura cemocratca” se hadla insertado en una

agusa crisis de poder que generalba poca confianza en
los proceses Para alguncs, la nvasién -repugrante
desde 1000 punio de vista- cred las bases para I
‘democratzacién de Panamid®. Agul sostenemes o
contrano: Ia Invasidn Fustrd &l entormno politico- sosial;
por o tanto, aqul entendemcs que ias reformas pollscas
emergentes desde & ico de los afos noventa son
producio del esfuerzo de & clase politica, actyando
tajo presion del contexdo y co s aconeomenics. La
MOIVacHn, Qua NO 58 TeduCe 3 108 efactos e la invasidn,
NO &8 ajena & |8 experiencia tambdidn frusirada, peo
de aprencizae, que venia de los Gmos doce afes de
Incerticuming @ nestadiidac.

2. Reformas Politicas de la Década de los Noverta

Hemos saflalado que la invasion frustrd of entorno
politico-social. La "cemocraca’ que s prometia
desde ios bemaficancs politicos de |a cruents agresidn
Quedd convertica en castilo de arend. Cuando la clase
gobemanie del momento hzo propaganda para lograr
ol "SI" 3 las reformas constitucionaies -prometiendo con
olas la cesmitarizacién de Panamd y 8 consoldaciin de
13 via demccrdtica y ovilsta- un 63 85% de s poblacidn
respondid con un "NO". (2) Ya antes de referéndum
constitucional del 15 de noviembre se preparabe el
S508NAN0 sectord; para elo se promuiga la Ley 22 de
30 de octubre de 1992 que cbigata a las entidades
del Estado 3 poner a disposicion del Trbunal Blectoral,
48 hores antes de las elecciones, 10008 s vehicuos,
NEVES, SE'ONIVES y OQUPO Jo comunicacitn, Ademas,
$i94end0 3 expenencia de Costa Rica, s crea el Cuerpe
de Delegades Elaciorales.

Més pedoimo & las elecciones Generales de 1994 grimen
Oespuls del panodo critico- 56 Motivan nueves reformas
8 a8 normative eleciorsl. Elic se leva a cabo con iz Ley
17 de 30 de junio de 1993, Enve O¥as COSES 56 Opa
por |8 "Doketa (nica” que supera & radicons sistema de
boletas individuales que, 8 juicio de algunos, propiciate
2 Yampa y | compra def voio. (3) Ademds, 58 eliming
& derecho del Tnbural Elecioral de decretsr de ofico ia
nulidad de las elecciones como s habia dado en 1988
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(4) Cuato 308 més tarde, carcand al lomeo de 1999, s
active ruevamenie la labor reformista ahor con mayer
alcance a beneficio de la nsthuconalicad electoral que
ayudars a consolicar las bases de una democracia Gue
$QU SO7C0 resiringKCa, PErd QUe MAra rESPEC 3 18
‘Vieja racicién del mansio politico”.

Con 'a Ley 22 de jdio ce 1007 se loman scciones
legisiativas que permitan habiar -a pesar de las oritcas
que puadan sefaarse al sistema- de cleno avance
on s institucicnalided politica del pais; mas si se
estabiocs comparacién con afcs anterores. Veamocs
una sinless.

En concordanca del fortslecimiento del sisiema de partido
<y o las candicaturas independenies- 59 asi9na Como
subsicio elactoral of 1% de 108 ingrescs comientes del
Goblemo Central. Es decy, se da cumplmianto, por vez
primera, 3 o sefalaco on of articuio 135 de la Consttucidn
Poltica de 1972, Obviaments, a8t aspecy pueds bian
iPtarpretarss en unad u Oa cireccién. Positivo, para
algunas comanies ce opinidn que ven en el fuente de
SQuidad en &l SSMMA; 8N OYOS CASOS, 58 v COMD UNa
marera de “malgasta” kos fordos piblcos (para las
alacsionss de 1099 o subsicid significd Is suma de USS
153 milores y para of 2004 95% suma $0 incrementa),

Se estabincionn ambin las “poshiacores presdenciales
por medio de elecciones prmarias obiigatorias”. Mis
adelants, cercanc al proceso de 2004, los partidos
POiiicos cuentan Qua ademés 0e as%e médo 86 reloma
ol de 13 Convencién Nacional como en efecto o apicd of
Parsdo Amufista (hoy Partido Panamefist). segunda
fuerza pollica del pals.

Oras de as novedaces es |a reglamentacion oe la
Propagandca elecional Sin que 509 entendico gua se rata
de un MacaNSMO de Cersury. Dor ¢ CONrano, que se
garantice &l respelo & la dignidad de la vica humanra.
iguaimanie, 5o las encuestas de opinidn
para Quo s8an realmons ol resultado del rabajo thenico y
NO U via de manipular dicha opinidn. igus ocume con @
Bma penal aecton! cuya redefinicidn, como macans™o
CORNCIVO, Busca 3 ransparencia de los procescs ahl
donde la cutura polltica democritica cade paso & las
aptiudes de Faude.

Tres aspecios més merecan destacarse: & tema Ce
G#nero recbe un rueve tratamiento, 8 planisarse que en

18 ista de candidalos Que aspiran & CAOS yB 544 dend
del partdo o de eleccin popular debe hader un minimo
06 30% ce mujeres (en este jema es pioner, y que
ha desamcliado a cabaldad, o Parido Revolucionaro
Democratico, actuaimente an o poder). (5) La otra
reforma esth referids a la amplacidn de la autonomia
del Tribural Bectoral. Acemés de permitirsele, desde
enfonces, @ Bacultad de contratar drectaments Dieres
y S8rvicos y d8 tener ire movildad 08 ranspore sin
resiricoon alguna, se crea la Carrera Elecioral con la que
54 8 000108 Una efectiva separaciin respecto 8 la Camens
Administrativa bajo contol del Ejecutvo. Destacuemos,
fraiments, la creacidn del Consajo Nacional de Partidos
oMo Crganismo de consulta del Tribunal Blectorsl. Los
resutacdos de esta Incativa ha creado o8 espacios
favorables de conceriaciin antre ias clase poltica, v
ha sido esancial para los acuerdos de reflomas que
apanecen posterior a 1997,

Cada uno de los aspecios que hemos mencionado dan
8! sistema poiitco panamefio una nueva cualidad, hasta
eMonces intxstents. E8i08 80N SIPECIOS Que daben
considerarnss <nos raferimas al encueniro de OpinoNes de
ia dase politice- pero ademds, &l actvismo de saciones
sociales on Jo que Conocemas como i sociedad ovil,
a8l como 1a visidn de ransparencid que viene cel nueve
gobierns ¥, por qué &l scusrdo del resto de los panicos
reprosentados on s Asambies Logisiatva, esios son ios
factores que dan cabida a nuevas reformas policas;
DAmMEsD, & s 08 108 Cambios corsttuconalcs de 2004
Y, 58gundo, @ través de 10§ acuetios ya Consensusios
&n mata anlre s Particos Politcos para sar levaoos a
Ia Asambiea Naconal,

3. Cambics Constitucionales y proyecciones de
Reformas al Céaigo Electoral

A pocos dias de ser insta'ado el nuevo goblemo
(septiembre de 2004), & nueva Asambiea Legisiatva -
hoy Asambiea Nacoral- 8prueta of paquete e reformas
consStucionaies dscutdas y aprobadas por la Asamblea
anterior. ; Qué novedad hay en cuanto a reforma politica
an esie wn?

Los cambics cubren un amplio espect o de Io polites.
Veamos aiguncs:
& Se desarrolla mas aln el concepto de
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la sutonomia del Tribunal en cusn a i
formulacién de su presupuesio y 5 elimina
&l control previo 8l 850 antenior y postenor &
la slecciones.

b. Se estadlecs ol nombramiento sscalonsdo
de ‘o8 magistrados del Tribural Electorsl,
g0 MaTera Qua 56 garantice la contnuidad
adminstative.

C. LaFscalla Geroral Elocioral, creada por Ley,
5UMe rango constituconal, de manera Que
e fortalece su estabidad y fuerza politca.

d. Seampla, abeneficio de los partidos polticos,
las condiciones Que Man de CoNgaTse @ 9SS
80 108 Procesos sleciorales, oMo 8 &l caso
del c0es0 de los medics de comunicacidn.

0. Seestabiece la 000N para quE S8 poslen
canddatras independanies pam o cango
06 dPULBd0 (Snierioments S0M0 ra a I'aves
de los partidos).
Pero, aparte de esto, las reformas %ocan obros
de ls vida poltica Insttucioral, proplamente &
Legisiative, dirigido a fortalecer ia confianza ce la
pobiaciin an sus nsthuciones (08 resutacos Masta ahon
pusden Gisculnes), ademas de sér ura Maners 08 madar
con la gobermablidad. En efecto, la Asambiea Nacicnal
sufre 08 cCambios sigulentes:

& Se Imita &l crecimiento de esta Orgaro
oya normas en &l texto original
impicaba un incremento de parlamentanos
cada cnco afos &n razdn del crecimient
poblacional Apartr de ahora, 50 establoce
un rimeco fjo de selenta y un Diputados o
Ceutadas, lo que signifca una disminucidn
efectiva do siate Sputados Que 5o aduoe,
8 SU veZ, &n un saneamiento del gasto

plico.

D En igual direccidn, e recuce, de 9os, a v
800 suplents de Diputados, como 8 un
Viceaicaide en vez de dos.

¢ Otra reforma fue aguela que rededne ¢
concaplo de “Inmunided parfamentarnia”,
quiindole al Organo Legisiativo la facultad

de autorizer la investigacién de sus
miambros.

d. Se estadlece s faculad de la poblacidn de
solctar al Tribunal Electoral '8 revocatoria
de mandsto del Diputado. Ya no ol ol
partido tendri esta posibiided.

Actuaiments, ol Consejo de Partdos, of Tritunal Electonal
y sectores do la sociedad civi tenen eladorado ol
Domador de respuests de reforma del Codgo Blectors
Que reglamenta los cambios constitluconales, Dero que,
ademas. afina oras materas cue den soldez a los
procescs de elecciones.

Destaguemcs aigurcs aspectos:

8. Se reglamenta ol tema e las candidaturas
indepandenies, ademds de defirirse as nuavas
divisiones de los crauiios eleciories.

b. Seregresa ol sistema de elecciones primacas
para ol cargo de Presidente de ls Repdblics, o
resio 8 108 Cargos -nciuidos ko8 cangos dentro
¢e los partdos- s opcional entre primacas,
CONGrascs, COMVencionas dé 1as respectivas
arcurscripciones.

c. Respecto s los saclores tradicionales
marginados de la politica, se estipuia fa
obligacién de los partides politicos de
astabiecer ol procadmiantd para hacer sfectvo
ol cumplimiento de la paricipacidn famening &0
los cangos dicectivos nternos del partido y en
a3 posiulacionss 8 cargos de slectidn populer.
igual principlo so establece pars juvenides

d. Se da una mayor definicidn y reguiacién del
financiamiento elecioral. Pero, iguaimente,
50 reguian las donaciones, estableckéndose
I8 cuantia sagin o cargo de sleccidrc Pars
cada ndming presidencial y Padacen: 50 mit
para cads ndmina de Diputados: 20 mi; cada
ruamaw

mi,

Hay muchos olros temas que sevdn levados 3 la Asambiea
Nacicnal, los cuales discutiremos responsablemente.
Para corar queramos $0i0 referinos @ los slempre
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Cuestionatios mélodos medanie 08 cudles se reforma
1 Constitusdn Politica, acio de refor=a poltica por
axcalanca. Tradicoeaimente 91 Panamd estaban
estadbiocich dos vias, con predominio en 1 acluacdn
o0 Epcutivo y o Logsiative. En la reforma reciente,
86 Intiuyt una tercer via denominada Asamblea
Constituyente Paralela. 'a cual ademas de poder
convocarse por ol Ejppcutivo © por & Legisiative, Sene la
0pcOn de fa "nicatva” cudatana.

Se ala de un cambio importante que dendfica ¢
concepto d2 amplacdn en la partcpacidn cudadara
01 13 cosa pebica  Perd que recoge, ademds, %004
B epenenca acumiada de o politeo en 108 Jtmos
Qunce ahos.

Notss y bidliografia
“Jo's 09 Bancada de Partido Revoiucionero
Democritco

{1

(4)

)

Enc Eldcer Prado Legsiacidn Electors y
WW Paramd ALAR,
15994, p.

Dorindo Jayan Cortez. Reformas
Constitucionales y Ejército. Panamd,
COPODEMUPA, 1592

No cbstanie a este seflalamento, Creemos
que ol verdaseno mal 2s4aba on 108 aciores
pOlticos -en st vocaoon al fraude- y noen
Ia papeleta an sl

Eduardo Vaidés Escolfery, Magistrado
Vicepresidenie, Tribunal Bleciory.

budem, p, 6-15

Dens Alen Frias Paabtreas e s Sesdn
de Instalackdn de b Comisién Nacional de
Reformas Slctorales de 2005

T



Aspectos Relevantes de la Primera Asamblea
Nacional de 1906

Profesor Jaime Flores Cedeno®

£l presente escrito forma parte de una monografia que
ditaremos proxmaments tiviade “Consideracionss
Hsthrcas sobre Tomés Arlas, Primer Prasidents de la
Asambliea Nacional e 10057, que hemos elaborado
&0 &l marco Oe I8 conmamoracidn del Centenario de I8
Asamblea Nacional {1906-2006).

L3 Asambies Nacional de 1906, %vo su antecedents
nmedalo en & Convencién Constituyente de 1904, la
cual contd con la merioria responsabidad de expedr la
primera Carta Magna del nacienie paricdo repubicano
pestoolombane. La Convencitn estuvo integrada por 16
poiiicos iberales @ igual nOmero de consenvadones. Su
Presidencia recayd en ¢ poliico y comercans ibecal
Pablo Acosemena.

La unidad politica entre iberales y consena@dores germing
casde antes Oel aclo Separatsta 0 3 de noviembre de
1903, ambos Qrupos deciden armonizar poliicaments
de manera coyuntural como consecuencia def nusitado
rechazo ol Trataco Haman- Hay por pane del Congreso
Colombiang, ef 12 de agosto de 1903 que, de haberse
Sorodado, hutsera abierto ol caming 3 ks Estadaos Undos
para el reinicio de las obras de construccdn del Canal
por kos franceses a fnales del sigho XX

Uberales y conservadonss conformann oe manera actihve
& Qrupo de 108 COnjUrados Qque reactionaron, &n ke
primercs 808 del $igi0 X0 contra el dominio colomblano
e &l Istmo, ol cus’ mpadia con su politica centraista
& ibertad polisca y econdmica de los panamefos, que
SSpUatan 3 decdr atdnomamenie sobre S presents y
S0, B3 necasan destacar que este antelo ibenano
surgid desde |a colonia y e presarva con mayor
intensidad en ol sgio XXX, més proplamente desde ol 28
g2 noviembre de 1821, 8% en que nos Ndepandzamos
de Espafia Despuds de esta histdrica égda, &l lstmo
Geciid integrarse a @ Gean Colombia, proyecto de
wnidad latncamencana ideado por &l Libarmador Simdn
Bolivar, que se desntegd a inicics de ks afios treinta
cal sigho XX La rupra de la Gran Colombia propcié

aemplares movimientos emancipalonios, 955 vez, conta
ia poliica Granading, que aplicaba féereos controles
politcos, econdmices, judicaies y adminisrativos en o
ferriono istmefio. Ung clara muestra de o preciado ©
CONSLNNEN 108 MOVimanios cesesionistas hderados por
Josh Domingo Espinar, en 1830, Juan Eligio Alzury, en
1831; la procdamacidn def Estado del Istmo de Tomas
Herrora, en 1840 (en osta gesta 5@ expide la primena
Constitucidn del Istmo); la brilante sustentacidn del
Estado Federal expuesta vehementemente por of Doctor
Jsio Arosemena, Que 56 pragmaiza an 1855, ylos actos
de insurreccidn levados a cabo por Alzpury y Prestén en
1885, refejan algunos ejempios del idea' separaista de
o8 istmedos, Que nunca claudicd y que, por &l contrano,
o8 reafrmata en cada elemérde popular,

Los partcdos Liberal y Conservador se mantuviercn
UG0S pOr Un COMO Sempo, les Malicades polticas y las
ap2encias de poder quebrantaon la ¥agil allanza, que por
ahos parecia imposie, mds aln, por ias consecuencas
que resultaron de la Guerra de los Mil Dias, que enfrent®
8 ambos seciores en & derrtono nacicnal

Con esta breve Inboduccidn, nos aprestamos a desamollar
BlGUNCS 3S0ACIDS QU CONSKMMAMOS ESenciales y que
graron alrededor de la Asamblea Nacional ce 1906,
Cuy0 Primer Presidents fue el politco y empresaro
consarvador Tomds Arlas Avila (1856-1832).

1. La Asambiea Nacional de 1906

La Asamblea Nacioral de Panama, al igual que los
padamentos 0 CONYE30S axislentas an ol mundo, Sene
8 Susientn ieoibgoo &n |a 180ria de 3 Civisitn de los
podenss, Weada por Arisibleles (384-322ade C). o
qQue Muchos consideran un adelantado pars su Apoca.
£ Sdsofo griego precisd en una de sus cbras, thuada
"La Politica®, que: "En todo Estado hay res pares &
Cuyos Intereses debe & legisiador, & 8s entendido,
OCcuparse ame 1030, ameglandoios cabidaments. Una
vez ben orgacizadas estas ves panes, ol Estado lodo
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resuURara Dien Organizado; y kos Eslados no pueden
reaimente déerenciarse SN0 ¢n razin de B organzacdn
Ofarente G0 as108 res alemontos. B prmeso 08 esios bes
es B Asambloa General, que delbera sobre Ios negocics
pudiicos, ol sogundd. ¢ CLerpo o Magistrades, cuyd
NALLEZA, ANDUCONES y MOCC G2 NOmBramiento &4
preciso fjar y ol lercero o cuemo pacal”

Esta ol es magniicamenie amplada y ofundida sigos
oespués por 1os Mdsofos de la modemidad. Monesauiey,
Rousseau, Hotbes y Locks, prmordaimente. Sus escrios
y Prociamas pUbicas han connbudo cecdaamanis an
& pansamanis de o8 puedios dpnmidas, provecando
la caida Oe 108 regimenes Mondrqucos G¢ cone feudal
Queé renadan on Europa La ucha independantsta de los
estadoundenses contra B colona Batanca que tuvo sy
maema exprosdn ol 4 Gp (U0 do 1776 y 1a revolucin
francesa ool 14 de juso de 1789 s& rspraron on &
pensamiento potc) y democrition de esios fidscios do
modemidad. En igua! sentido, 35 QUeTEs emancpaconss
O COPSRAMS AMatiCano oputsiss 3 1s colona espaiion
eNCONraren sy uncamento lecnetico en |3 modemicad
hes¥inica y, Kigico s deci, en of Seseo de lbertad

En Panamd, ¢ Organo Legislathg es uno e los tes
poderes establecidos en la Constiucide Poldca de
1004, aunque su funconamiento an ol st Coviene
del sigho pasado A marers de indicacién histérica,
tenemds que desde @ MOMEnto en Que S¢ poduce of
acio moependentsla 0e 1821, o8 panameios envaron
represantactn Bgeativa 8 Yrva casi IO
2 la Camasa de Reprasentantes y al Congreso en
Bogots. Eslo fue a8l hasts 1903, a o agregamos que
al crearse ¢ Estado Federal en 1855, of kimo, segin
mandat Constiucional, vo un Oupano Legsiatve de
una sola Cimara integrada por Digutades decios cada
cos afos

El jurisconsulo colombiano Viadimino Narano Mesa, en
s obra Teoria Cossttucons! @ Instiucones Polticas,
ehabora un Cefiniodn precisa y acluaizads acercs ce
la impamancia del Crgaro Legisiatve. Lo define “como
una rsSiucion politca colegads de cardcler pluralista y
SRCivo, Que TnGiona normalmants denro del contaxio
de las democracias beraies”.

En las elecciones para Diputados de 1906, so pudo
vir 13 notable dvision entrg Sharales y consonvadores

(antguos diacos), que se dsputaban el comne de 'os
PUASIOS SOMALA0S A elecsion, los Werales denuncanon
pevsacuadn y faude por parte ol goblemo, hacho esle
Que o8 ubKaba en una red desventajs elecionsl Bl
hstoriador panameno Celesting Andrés Aradz e la otra
thsada "Bealgano Pomas y las Relacones de Panamd con
s E5ta00s Unidos”, axpresa que: A finales de 1905,
temiendo Iraudes en las elacoones de Designados,
Dputades y Concejales, prdomas 3 readlzarse, un grupo
prominente ¢e Ibecales, entre Jos Que estatan Selsano
Porras, Padio Arosemeng, Franosco Filds, Eusedo
A. Moraies y Domingo Diaz hicleron entrega de v
memordnium o Goberrador ¢ |a Zona el Canyl pars
que 652 0 transmddera 3 Secretano de Guerra Wilam
Tat  En dcho documento, 08 mamdeos S parsoo,
AMONCES &0 18 0POSIEN, quarnian gue TaA comestiva una
sene de preguntas encamenadas A rotY a ntenenodn
NOTMEAMOTCAna 00 08 LOMCOS panamefios”

Pacte de esta delegacdn s rasiads & Washingion al o
recbr respuesta a B sohcitad de niervencidn formulada

al Gobamacor. Una vez fegan a Estados Undos obtenen
un Gual rechazo. en et ocasin, por ¢ Secretanc de
Estado Exhy Root. Consaderames que ios Estados Unidos
NO Nlervienen on st COYUNIUTS, DOrcue estata aun
reGenks I8 nlervencdn cal oo 1003 . por ende, Quavisn
evitar obro escandalo inlemaconal como & Que se Produe
8 iZ de su apoy0 3l ack Independentsta,

En las slecoones, & Pamdo Congervador ctbere
mayoria de Diputados. ollo se debe en pane ¥ retro o8
FGUNOS CANGCAN0S ID0raies QUO A0UCIAN Ser PersegLAtos
POt l0s conservadores y por ¢ pubico prondstico de que
s¢ concretara of Faude en ks comicics.

£l mangialo consttuciona por medo def cual D Asambies
Nacional se instald formal y legaimente en 1906 o5
contenido en & artioulo 144 de la Canta Magna de 1904
Age s0 deja caro que "La pnmera Asamblea Nacional
58 reund @l pemero Oe saptembre de 1905° El ane
que asumid s funcones de Asambles Naoonyl anles
ge 1906 fue 3 Convencidn Naconal Constauyenie de
1904, que achia como L8 pOCO despuls e aprobada la
Constaucion.

En B Constiuodn 08 15904, s& mdca que 3 Asamdiea
Nacoral se reusiria S0 recesidad de corvocaona en la

captal de la Repubica cada cos afos of ) de secbemire
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(articuo 54) La curacdn de 183 seskones oomarnas s
o8 90 das y & Cas0 de necesidiad 1 misma Asambles
podria prorogaria poe 30 dias mas (articulo 55). Se
safala vra odad de 25 3M0s para asprar 3 Dputado y
sar CLEadsNG &n eRrttio (artioko S6)

Sobre i sode de la prmera Asamblea exsien vorsones,
Hguros soshenen que dsintas Casas ubicacas en ol
centro de 3 ciudad sivieron como Sitio de reunidn.
A respecio pOtemos Jecr gue an algunas actas oe
& Asamblea Naconal de 1a &poca so hace mencidn &
sesiones colebradas en o Cabldo, hecho que nas parece
MAS PaUSie ¥ QUA PUCHSATOS CONSCRNAr UNa $A08
larporal Ademds, como veremos, o Cabido estabs
revestico de una simbologla hsidrca especl.

£l argutecto Samuel A Gutémez, en una nwsigacén
denomnada Hsiona y Vicsitudes de un Caside de
Tiera Firme 3l Palacio Muncipal Republicany”, plantea
de forma precss y e3quemitica lo sguente "l Cabido
4 hatlaba stuado en la Plaza e |3 Independencia, donde
hoy 58 encuenya & achual edfion el Cosselo Muricpal
(fundads &~ 1010). La viea Casa del Cabido vivid las
gionas y las vicistudes de su laega existencia. EI 28 de
noviesbee 98 1621 y 3 convocalona 08l ayurtamienio, se
decreth y aprobd en Catedo Atwertn la ndependancis o8l
régmen peninsular. En 1829, se realnd en sus salones
13 reunitn ce ios notaties co Pamama pars solclar s
Presdenca perpetua para of Lidertador En 1830, ks
msmos notables imvestian 3 José Domingo Espinar v 3
Juae Ehgo Azury comd los Dctadores del Depantament.
En 1840 se ce2abd on esta Casa sobre la Constituciin
del Estado del Istmo. Por otra parnte, en 1852 as arcadas
de & casa del Cadido se desplomandn por efecios &
lembior gue sacudd 2 la cudad on esa fecha Tambidn,
y 8 Gua Que en 1821, ¢ 3 de novierbre se cumpid
en la Casa del Cabido otro acto solemre, ¢ de nuesina
separachn ce Colomba®

L& primara sade ofical ¢o 13 Asambiea Nacony asiuve
uticada en of Palacko de Gobkerro inaugurado en 1908,
Esta adficacitn fue Yazada para ayrupar o 1odas las
Secretaria y enhdades del Estado en un s0l0 canto L8
Asambiea uncond 2 por varas décadas hasta Que sU
sede &8 asadada 6n o8 308 Yenta & edieo que hoy
ocupa ¢ Tearo Anka Vilalaz, en ¢ Instiuto Nacoral de
Cutura, actusl Paza do Francia. En o 9%0 1856 y bae
I8 adminatrande presdencal de Ricarde Aras Esprosa,

&5 'eudicada la Asambdias Nacona' en ol o0 que
Ny OCUDA, UDICATO & Un C0stade 08 la avenda de Los
Nirtires y del antiguo Pargue de Lesseps, actualmente
LONDSA0 coma Jose Antono Remén Cantera

La ~slalason de la Asavdiaa Nacoral se verfcd
oficiaimente el s8badd 1 de sepliemibre de 1905, a bs
210 pm. y cuimena a s 400 pm.. Los Honorables
Diputadcs Principsies que abneron esta histdnca sesdn
fosron: Rafael Azpury. Tedfio Alviarado, Ao Amadr
Garcla, Tomds Adas, Pablo Arosomena, Abel Bravo,
Artonio Burgos, Héctor Conte 8., Demetro Dutary.
Beenardo E Fadrega, Julo J Fileega, Jerbnimo J.
E Lefowre, Csvaido Lopez, Eusebio A Norales, José de
Obaidia Jované, ignacio Quinzada, Sebastdn Sucre J,
Magdaieno Tejada y José Antonc Valverde Fuenie, asi
como & Honoradie Doutade Suplente Gonzalo Sanks
K AverZzacs '8 sesdn, s& incorporansn 108 Honcrables
Dputades Prncpales José O Guarda, Demetrio Quinters
C.. Sarmuel Quintero C | y o Hororable Dputado Supleste
Coroiano Guarda.

En 0s% sesién s procedd 2 i volacidn para elegy
Prasidente. Vicepresidentes y Secretano, con los

Presidente

H.D. Tamas Anas
H.D. Padio Arsosamena
HD. Azel Brave
H.D.Juo J Fibrega
En banco 12

Votos

- 3

Primer Vicepeesidente
H D ignacio Ouinzada "
HD. Juio J. Fabrega 1"
H.O. Antono Burgos 1
HD. José E Lefevee




Segundo Vicepresidente
H.D. Marwe! Gorzdle:z Revila 14

H.D. Antorio Burgos 10
H.D. Bemardo E. Fabraga 1
H.D. dsbo J. Fdbrega

H.D. Samusl Quirtero C.

1
Votos
a

2
2
Ve

Leopoido Valdés "
Rcardo Misd 12

El proceso de formacién de s leyes estaba contenido
en o Tiio X de la Constiucon. En & se establecia
que 138 leyes tensn & ofigen en |8 Asamblea Naconal
a propuests de dgunos de sus miemdros © de los
Secretarios de Estado (articulo 98). Ningin acto
Wgsiaive legaba 8 ser lay de la Repidics & no en
apeobado por la Asambléa en Ilres debates en dias
dsiirtos, por mayoria absolta de jos volos y con @
sanciin del Poder Epcutve (aricdo 99). B) saguedo
debae nO 50 Coraba ni ra volado en tercer debate sin
13 asislenca de 1a mayoria absokuta de 08 ndviduos Que
componan & otal de los miembros [articulo 100

Los proyecios de ley eran presentados por los Diputados
on of Pleno, ¢f proponents solcitaba irmediatamente que
2 |2 Inciatva s @ dera o prmer dabale, que consistia
en [a acaphacitn del proyecin. El pamer debale equivalia
¥ prohjameento Qua hoy dia se norma en of Reglamento
Orgérico del Régmen Imamo de la Asambies Naconal
y qQue lo hace la Comsén respectiva en base a su
competncia. B proyecio podia ser apeodado en prmer
Gebate en la sasidn en Que fue presentado o bien dejado
para o3 reundn plerana. Urg vez aceptado como Wl por
o Plero, pasaba 8 13 Comisitn, sagin la matena. para
su andhsis. El sagundo y & teecer debate del proyecio
S8 prOdUGia previo 8 la presentacion Gel informe de la

Comsion. Bl Pleno conservaba la polestad de modécar
el proyecio en segundo dedale, ya Gue en lercero o
aprobaba o rechazaba.

2. Principaies temas legisiativos que se ventilaron
durante la Presidencia de Tomis Asias

£n esie punto, quenemcs aclarar que la Presidencia de
Asambles Nacional eca ocupada solaments por un mes,
contrano como se establece hoy dia, que es por un afo.
Al Presidencia de Tomas Anas 9 comespondid escoger
las primecas 21 Comisiones de Trabijo Parlamentans
que tuvieron i Trascendental sesponsabiidad de dscudr
los proyectos aprobados en pamer debate para Lego
pasarios 8l Plero,

Las Comsnones vanadan en compeinca y eslas s
dradsecor on.

a) Comsores Legakes: De Presupuesio, De Crédn
Naconal y Legsistva de Cuentas.

b) Comisicnes Reglamentarias: De Credenciales,
Insruccidn PUbica, Infraccon de B Consttucitn
ylas Loyes, Blecoores, Hackenda Berefoancs,
Sumirisios y Exgropacon, Relacones Extencres,
Negocios Civles y Judicales, Peliciones,
Fomanio, Legisiaciin, Rentas y Contrbuciones,
Guerra, Reformas Corstitucionales, Redaccién,
Justicia intenor y de Divisitn Termitoral

En B sesidn del 4 de seplembre, se produo un hecho
lamentable que erluta a 3 Asamblea: of Presidente
Acas informd al Pieno I3 iefausta noticla de la meerte
del Digutado Demetnio Quintero, de la provincia de Los
Sanios, victma de una agresitn, y emitd las instructicnes
de riger para que ¢ cuerpo fuera puesto en capda
ardiente en uno de los salones de la Asamblea y velado
con ko honores & alio cango.

Bl § de septembre, of Diputado Arluro Amador Garcla
PIOPUSO QU £8 Ppubicara un perddco ofical denomnaco
Angles de la Asambiea Nacicral. Esta inciatva es
de mportancia, porque Anales compdaria las actas,
resoluciones y acuerdos de la Asamblea que serd
el fied testimonio impreso ded trabaio legisiativo de
la época y que por décadas es objeto de midtiples
consultasciudadanss.
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Uro de 108 princpaies Samas penclenies on la apenda
logslative consistd en sleglr 8 o8 tres Designados que
acompateries o Prescerts Manuel Amacer Guemers
o0 U mandalo de goblemo. £ numeral 4 el articuko
67 de ls Constaucidn, scbre funciones sdmnisi-atves
¢e s Asambies Naconal, asl lo ndicada. "Elegr e
SOA0NES OrSinarias y pars un Dienio, e Designados
Que o defecto del Presidents de s Replbice y 00 s
orden, aerzan ol Pocer Eecutive. Cuando por cusiquier
Cousa la Asambies Nacional n0 hublers hecho e sleccidn
¢e Des'grados, consevardn of casbcter de aes ios
anleriommants legidcs en su orden”

£l candicalo con mayores posibiidaces pens ocuper of
cape do Prmer Desigrado s o poitico conservedor
José Domingo de Obaidle (1845-1810), que contade con
o av od Prescdents Maruel A~ador Guerrero y de e
SATCHCA CONMEVASOTE an I Asambies. B Prascent
Aras explica on la publicacdn de sus “‘Memores”
QUE 30 SO0 § U Bleccids como Primer Desgredo

MGUTeniando que “La raztn pancipal de mi negatva
para favorecer 8 Coaidia con mi voio pars hecerko Primer
D08i07co, s ol convencimian®s perfecio oue anla
08 0 POCO MTRGAIcE Que sslaban an &l o principos
consenvadones y ol coNCento que me hadle formado de sy
POTIONG SUrR AR 1030 ol LampC o NusYd ntimg am stad
comercial, social y politca”

Resutados ce la slecoidn:

Candidatos a Primer Designado Votos
José Dominge de Ocelcle ”
Ganersl Santago de s Guarda
Gerersl Domingo Disz
Candidatos a Segundo Desigrado
Federico Boyd

Nicos Victors Jedn

En blnce
Cancidstos a Tercer Deslgnado
Genersl Rafsel Azpuny bl
Arigices Aone 10

&
2
Votcs
25
]

Caros A Mendoza 2
J A Veverde Fuee

En la sesidn colebrada of 13 do septembre, of Dputado
Pabic Arosemena N0 USO ¢ '8 paabre y presendd ¥
Prescdens Aries un Memorial aingido & 8 comoracién
logisiatve y suscrilo por of Doclor Belisario Porras, an o
QU8 501080 formaimanis U eNal acdn e calded e
nacionsl pana™ano oo que e privedo por sniencae e
@ Corte Suprema de Justche.

Acto seguido, los Diputacos Rafesl Alzpury y José Antone
Valverce presenisron und resoiucién que fue aprodads
por la Asamdios Nacional y o9 0 tenor sguens: "Oue
o Doctor Porras queca rehadiitaco por completo an s
carbcter y condicidn de chudadend panamefio que hadls
PSSO 00 viftud O8 senience Sictade por o Supreme
Corte de Justicle o 15 de roviemdee de 1805 y por
consiguiants e &l DeN0 GO0 08 108 Jerechos nharenies
# 055 Oudecaniy”,

El Doctor Belsaric Poras (1856-1542) o8 uno de o
ideres mis "evanies OS¢ IDeraiamo 8 prncipos o
§iglo XX, hiroe de (8 Guerma de Jos Mi Diss y un fuerte
oriSco de jos hechos que gestaron la sepemacitn de
1503, princpaimenis por la Invomisidn ce ios Estados
Unidos. Porras o8 electo en 1805 como Presidents del
Corselo Municips! Caplising y on 80 antes miembro
©¢ la Comvencién Constituyente. En concreto, Belisarc
Porras representaba une amenaza politics pers
MUChCS A0S @ CArgos 08 ecoOn popular, muy
stpeciaiments o8 de Indole prasdencial por ol claro
200y0 Que o puabio e corfisbe. La deruncia niarpussts
va 0rgCa 8 CospOanc Je s Cucadand o Madbiiae
policamante. Eala o8 Nisrpuesta por un sefior 08 spelico
Bustaments, xvanjerc. Tue 8lga 8Nt 0108 Jescarges
Que Pomas no aceptd &l movimanio Indepandentsia
oe 1800 y que ol ser slecio Diputado @ '8 Convencidn
Nacioral rehusd ocupsr o CAMO POr B Saidente.

En su defecto, ‘s Corte Suprema de Justicls fald o
contra de Pomas. susteniacs e o numensl 3 ol articulo
T de la Constiucitn, que estipulabe como caussl de
phrdida de o calided de recionsl penamefio “El que
SONE0 NACIH0 ANE™AN0, DOT N0 BCENM & MOVImen®
de Ayscucho. Carsces, Venszusla. Independencis
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de la nacidn”™. La Asamblea Nacional, inlegrada en
SU MEyoria por corservadores, actia en derecho y
apegada a la Constitucidn, que en of numeral 2 del
0u0 67 establacia dent las UnCiones adminstativas
“Rehabiiter 8 los que hayan perdido la ciudadania®,
Poras envia ol 15 de septembre un telegrama 2 18
Asambles en agradecimiento por la decision lomada.
La hstoria refvindica a Pomas quien en of transcurso de
su vida legaria a ascender &n res ocasiones o solo
presidencial

£l sabado 29 de septemb, la Presdenca del Dputado
Tormds Anas sometid 8 volacién la de s
muevos Dignatancs de ka Asamblea Nacional para of mes
00 ochubre, garantzando asl o ComEromiso de hacer
respetar |8 debda sucasidn de @ Directiva. El Pleno
vold por José Antonio Valverde Fuerte para el cargo de
Pressdante, por Haclkor Conte para Primer Vicepresidents
y poe Jerdnimo Garcia para Zegundo Vicepresidente.
3 Resumen de algunas Leyes aprobadas durante la
Presidencia del Diputado Tomés Arias

Ley 1da 17 de septembre da 1905, “Porla cual se dictan
ASposicoNes para i recepcitn del Sefor Presidents de
s Estados Unicos y de sus Secretancs ce Estado y
Guerra”. GO. 353,

Ley 2 de 19 de septembre de 1906, “Que dspone
dar un testimonio de aprecio al Honorabie Charkes €,
Magno, Miniso Americano y Gebemador de la Zona
del Canal”.

Ley 3 de 19 de sepbembre de 1906, "Por b cudl se
estadlece un mpues”. G.O. 355 Ests Ley bene &
objeve de regular [a exportaciin de cocos, para el s
establece un mpuesto de 50 centdsimos por cada mil
COCOS O FROGEN Que 18 exportan.

Ley 4 de 19 de septiembre de 1206, Por bs cusl se
reconoce un crédio a favor de 8 Seforita Domings
Ramire2” G.O. 355, Esta era una Maestra, Direclora de
13 Escusia Bemantal ce Pariila, que 5o le habla dejado
de PEgar su susldo en 08 mases de julio 8 dicembne
de 1888

Loy 5§ de 19 de septiombre de 1908, "Que reforma ol
ordingl 18 del articuio 73 de la Constiuciin®. GO, 355,
Orignaiments en este ordinal se indicada: “Conceder

indulios, conmetar y rebajar penas con aregio & las
oyes que reguien ol aerooo de esta lacuitad " con
reforma quadd asi: "Concader Indulto a los responsabies
de delitos poliscos, conmutar y rebajar penas con amegio
2 13 Loy que regule ol ejerciclo de esta facutad”

Loy 6 de 26 de saptembire de 1906, "Endesaroiiode @
Ley §3 de 1904". G.O. 358 de 1906. Esta Ley establece
que ol audio y 1a subvencidn concadidos por la Ley 83 de
1904 a un colegio privado de varones en esta caplal se
dard, on 1o SUCASive, COmO S8 ha vendo hackendo desde
ol mas de ochubne del Mo anterior, o Colegio Universtano
de Panamd que regenta en esta Gudad el Doctor Andonio
José irisarri. Se crean ademds siete becas para cade
provincia pagaderas del tasor de la Repibica a razdn
de diez balboss Mmensudles cada una con destino 3 B
Facultad de Derecho y Ciencias Politcas del Colego
Universitano de Panamd.

Ley 7 de 28 de septiembre de 1906, “Por 1a cusl s8 voia
un crddio adickonal”.

Ley 8 de 29 de doembtre de 1908, Por la cua se
Uriza 8l Poder Ejecutive para establecer comuncaciin
legrifica o leeldnica entre varias poblaciones o2 as
Provincias de Coldn, Los Santos, Cocké, Veraguas y
Chinqui™ .

Ley 9 de B de octubes o8 1905, “Por la cual 52 restablecen
los sueldos de los empleados de la Secretaria de b
Asamblea y s2 safalan kos del Canero y kos Cuestores
de la misma Coeporacidn®. G.0. 364. Los sueldos
an refarencia 500 (%0005 en tesos) Secretaro 200,
Secretado Auxiier 175, Oficial Mayor 125, Ofcial 1 900,
Escrbiente 23, Portero 40 y Cartero 30.

Por (o, la Lay 10 de 8 de octubre de 1008, Por la
cual 58 abren unos crédtos al Presupuesio de Gastos
de b actual en vigencia™. G.O. 364. BJ crédito era por la
SUma 99 quince md, sefecenios rece balboas y cubriria
gasios necesancs para las escuelas primana del pais y
para i3 nstrucodn pubiica an general,

Conciusion

Una cenuria ha pesado desde agquel histonco 1 de
septembre de 1005, facha en que e instald ofciaimente
8 Asamblea Nacional en of periodo republicano. Muchas
ran sido las axpanencias Jundcas, policas, econdmicas
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y scoales aprendidas en cada una de las fases y etapas
que han conformado su hisiona.

La Asambies Naconsl se ha erigido como ol Primer
Organo del Estado por su esencla inerpartidaria y por
580 & Coiro 08 acalorados debales que han dado forma
y estructura o ordenamiento juridico vigents,

Es claro que la Asamblea Nacional ha venido
desempefando &n cada uno @@ sus dabates un papel
protagdmico en sus cien aflos de historia, dado que
all convergen las dstintas comionies ce pensamiento
que han santado la plataforma politca de las primeras
décadas formativas de la Repibiica. Es justamente
an este Organo donde nacen 1as leyes que habran de
regr para 10dos s Cudadancs; en CONSecUnca, sus
decsones tandrdn Mmpacto inmedalko en la sockecad,

Scbre 3 historia de 1a Asamblea Naconal aun quada
mucho por escribr. En estas phginas hemos presentado
una sintesis de una investigacén méds amplia que
estamos elaborando desde una perspactiva histrica,

La Asambiea Nacional, como Primer Organo oel Estado
panamefio, Sene como Runcidn principal expedic las leyes
de i3 Repubica. Su actividad 'egsiatva dede ser siempre
democritica, vansparents, particpativa y olersnts, para
berefico do las presentes y futuras generacionss, sin
obviar los imeneses y las necesidades de las mayorias.

Bibliografia General

Arango, José Agustin. 2003. Datos para fa Historia
de 2 Independencia del Istmo, proclamada el 3 de
neviembre de 1903, Publicado en Epocas, segunda
era. Pacamd

Az, Colesting Andrés. 1962 Bellsario y las Relaciones
de Panamé con los Estados Unidos. Imprenta
Universtaria. Panamd.

Aras. Tomds 1977. Memorias de Don Tomds Arias,
Fundador de la Repiblica y Triunviro. impreso
en Talleres Grificos de Trejos Hnos. SUCS. SA.
Paramd.

Arstdteles. 1985 La Politica, Coleccidn Austral
Madnd.

Arrocha Graell, Cataling 1553, Historia de la

Independencia de Panamé sus Antecedentes y
sus Causas 1821-1903. LITHO Ediorisl CHEN, SA.
Panams.

Castilero Pimantel, Emesto. 1888, Panamé y los
Estados Unidos 1903-185). Paramd.

Céspedes. Francisco, 1981. La Educacion en Panamd,

Panorama Mistérico y  Antologla. impresora ce le
Nackn-INAC, Paramad

Figueroa Navamo, Alredo, 1967, Los Grupcs Populares
de la Cludad de Panamé a fines del Siglo Diecinueve.
IMPRETEX. P, Panamé

Garcia Apome, Isalas. 2003. Naturaleza y Forma de lo
Panamefo. Editodal Madano Acosemena, INAC.

Goytia, Vicker F_ 1887, Las Constituciones de Panamd.

Segunda Edicidn, impreso por Liogratia e Imprenta UL,
SA. San José, Costs Rica.

Gutémez, Samusl A 1993, Historla y Vicisitudes de un
Cabiido, del Primer Cablido de Tlerra Firme al Palacio
Municipal Republicano. Panamé.

Gasteazoro, Cardos Manusl. 1990 Reflexiones sobre
ol Esplendor y Ocaso del Rabiblanco. Aparecido en ol
Diario €l Panamé Amdrica, 27 de julo.

Galndo H., Maro, Zifiga Guarcia, Cadfos vin, Conte
Porras, Jorge. 2005 . Ensayo Sobre los Partidos
Politicos en Panamd. Panamd.

Huertas, Esteban. 1855, Memorlas y Bosquejo
Blogréfico del General Estedan Huertas. Publicacionss
Continentales, S A

Jadn Sudrez. Omar, 2003. La Sage de ios Arlas en
Panamd. Colombia.

, David. 1884, El Cruce entre Dos Mares,
la Creacién del Canal de Panamd 1870- 1814, Ediorial
Calypso S.A México D F,

Olano v, Carios Alberio. 1837, Derecho Constitucional
o Instituciones Politicas. TEMIS. Bogota, Colombia.

Quintero, César, 1587, Evolucién Constitucional de
Panamd. Escilo pudblicado an ia Compliacidn de Jorge
Fibrega, Stulada Estudios de Derecho Constitucionsl

8



Panamefo. Ediors Juridica Paname®s. Panamé

Romero, José Luls y Romero, Luls Alberto. 1870,
Pensamiento Conservador (1815-1858). Bbictecs

Selser, Gregorio. 18482, El Rapto de Panamd. Segunda
Edicion. San José. EDUCA.

Sienett Manue Octavio. 1872. Bellsario Porras o
In Vocacién de la Necionalided. Segunda Edicidn,
Imprecta de 18 Universidad de Pacamd.

Soler, Ricaun Revista, 1084, Justo Arosemena y la
Cusstién Naclonal Pamamefa. Escrito aparecido en
Revista Cultoral Loter'a, mes de Diclembre No.400.

Souzs, Rubén Derio, De Ledn, César A, Victor, Hugo
A Crangmarin, Carics S. Panamé 1903-1970, Nackén-

Imperialismo, Fuerzas Populares y Oligargufa, Crisls
y Camino Revolutionario.

Visguez, Juan Matermo, 1857, Sociedad y Estado en la

Necién Panameha, Teorfa sobre of Comportamiento
de los Grupos Humanos Panamefios. I=preso e los
Taleres Grificos, Ltogra®a ENAN, S A Panamd.

Nota
*Asesor Téenkoo de la Secreterie Técnice de Asuntos




El Palacio Justo Arosemena

Ing. Roberto Rubio Dw Cid. Licds, Mara M. Sols P
mmu-'

Introduccidn

espuds 8 nueslrs Sapsracon de la Repibica de

Colombaa, o 3 de noviembre de 1903, se designd
una Junta Provisional de Gobiermo para Que organizars
¢l pais.
L8 Junts convocd a8 ung mstiucidn lamada Asambles
CorsStuyente, la cual redactd y aprobd ks Constitucion
Polisca de 1904, escogd of pemer Presdents dol Estado
panamefio, Cano que recayd en ¢ Dr. Manuel Amader
Guerero, y reguid nuestra exisenca como nacon
sobecsna enbre 1904 y 1906. La Asamblea Constituyente
fue la antecesora de la Asamblea Naconal.

Al colebrarse on ol 2006 o Contenario de la creacion
del Organo Legislativo, es imperativo examinar ks
esfuenos 0 SuCESvas SAMMNBYEScIoNes para dolar al
primer Organo del Estado de una sede 6igna y modema,
3l sernco 08 quenss representan a los cudadanos.

Esla sade, denominada Palacio Jusio Arcsemena,
cumpird cincoenta afos de consiruida y en sus
ododores S8 sUCAdRNON IMEOrtanins aconipompnios
Que han reafrmado Nueslra concencia de panameanos,
talkes como:

El lhodente de b Tapda de Sandla (1856)
La Guerra de los M Dias (15899.1902)
La Sembra de Banderas (1958)

La 2ada de la Bandera Parameda en ol hgar
conacido como Trangulo Shaler (1960)

Lossucesosdel 9. 10 y  enero de 1964,
Antecedentes

Desde 1908, afo de B creacion de esta honoeable
Asambiea Naconal, hasta 1507, este Organo del Estado
hunciond frente a la Plaza de la Cateded, conocida como
Plaza de & Independenca (Bamo de San Felipe), en &
o3fco lamado Casa del Cabido. Esta estructura fue

demolida y en su lugar s consruyd o actusl Palaco
Nunicpal ded dsirito de Panamd

De 1508 2 1530, ia Corporaciin Legsiatva s reund on
& Palacio de Gobwemo, drea utizada en I actualdad
por &l Minisheno de Gobemo y Justicia. A partr de 1930,
& Asamblea Naciond se trasladd al Palaco Legisiativo
¥ @ Justica, hoy ocupado por of insituo Naconal de
Cutura (INAC) y of Teateo Anita Villalaz frente & s Plazs
de Francia (Las Bovedas).

Medianie la Ley 21 de 27 de erero de 1937, s Asambiea
ordend 8 consructdn d& un edicio Progio &n oS mands
que ocupd i Escucia Normal de Insthuionas (ackaimente
Tome de 13 Loteria Nacioral de Berefcenca), entre las
cabes 31y 32 Este y las averidas Cuba y Perl.

La antenor Ley nunca s cumphd, sn embarno. oon la
Ley 47 de 11 de diciemitre de 1952, que derogd la Ley 21
de 1937, Ia Asambies Nacioral agrobd 18 construccion
del Palacio Legsiatvo en @ barro La Exposicidn, en
la manzana comprendida entre las calles 34 y 35 y
a3 avenidas Cuba y Pen, en ese entonces ocupads
por el Liceo de Seflortas, hoy Parque Francsoo Arias
Paredes.

Postenorments, medants & Ley 23 de 29 de ochubre
de 1953, se autorzd al Organo Ejecutvo pars contralar
un emprésSio por setecientos cncuenta md balboss
(8/.750,000.00) para ia constreccion del Palacio
Legsiatvo Nacional en i3 ubxcacon achual del Parque
Francsco Adas Paredes.

Finsimenie, con ks Ley 55 de 19 de marzo de 1965, &
Asamblea Nacional autoszd al Organo Ejcutivo para
que s& realizars con o Municipio de Panamd i siguients
permuta. La Nackdn entregd al Municpio & marzana de
terreno entre las calles 31 y 32 aste y kas Svenidas Cuba
y Pert y & Municipio de Panams a cambio entregd wn
Gobo de terreno Conotido como & Parque Roosevel o
Lesseps adyacente a i avenada de los Mirtres. Sobre
€513 fnca e consiruyd el Palacio Jusio Arosemena.
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http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1930/1937/1937_086_1062.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1950/1952/1952_056_1774.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1950/1953/1953_054_1812.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1950/1953/1953_054_1812.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/1950/1955/1955_049_0252.PDF

Desarrolio de la Obra (1953-1956)

£l csafio el nueve Palaco Legiiative se somedd 2
Kiactn, b csal ‘ve adpdicaca ol argutecto Emesio De
3 Guarca I, guen proyecsd los planos pars levario 3
cabo e ol pargue Francisco Anas Paredes, sin embarngo
por B permuia ya descrta, of arqutocic De ke Guardia I
el 2 imporinies modficationes &l bocens onginal, ya
Q¢ 3 000grafa del rugvo 40 y Sy Lbicacon las engan:
0 €518 ‘0rma ogrd un Conpurln aemEnicn

Palacha Jusio Aosemend or COMELCOdn, chetrvese 3 Yondo o
Anndanie boscoe.

Es importante sefaiar que ¢ arquitecto Emesto De
L2 Guardia 11 habia realzado obvas de g'an reromtee
como ¢l Liceo oe Sefortas, o Fsovela Profesionai
Isadel Hemera 00 Obaldia y s Sencas paiCianes on
& urtanizacdn ElCargrep.

Assvez, slabers '8 maqueta del proyecio y desarodd s
panos en conjurio con o ingenero estructural Robero
Lécez Fadrega, ol expertc en aconc'cionamento de
ares Edrundo Virela y el dbyjante de dlancs Efrain
Zaralh

Los ¥abaos s¢ ‘niaron en
Ko de 1955 bajo s deection
cel ingenep Willam Ross, de
la empeesd Construtcones
y Proveedoras Unidas, SA
El ingeniero Ross hadia
dirgdo 'a consinccidn del
edficio de admmisiracon del
Asropuerio de Toocumen y el
Ay Emesto Do Lo Guarda Banco Naconal ‘rerte 3 13
n

Plaza Pomas. El maostro do cbras fue Rodngo Rodriguez
y ¢ supervisor o8 @ cbra, ol argutecto Ermesto De La
Guanedia 2
De concepcién mocemista y S.nciongd o Palaco combira
es SecCones |
1 Una gran masa estructural, sudions, hewicido
¢ saldn de reuniones.

2. Eledfiooce Bz pisos (22 metros de lago x 10
Metins o2 a%cho y 41 meos co Atra), on este
OGO 3¢ ubicaron 138 Oficinas de 108 Diputados
(4 % metros x 4 £ metros), revestdas de cartén
COMPrendo, Ceic raso BCUStco y un juego de

3 Los estangques, gue desempedaron dos
COR'IvOS.

37 En of 3spocic esueco, embalockron ol
secker,

32 En el aspecho 16onico, funtonaon come
fucrte de enframicrio del sisierma de los
el ONFCIONACS.

Fl Polacc cubee un drea de 4,000 mebos ¥ (el hemacicio
y 9 5me de diez pists), pero a inchuir 108 estanques, ks
Prones y & a%ea 0o estaconamento, se cubre un total
de 12,000 metros *.

El Palacio Justo Acosemeny fue o primer edficic pubico
construdo en la Repidica de Panamd wai2ando wna
COmbPACcEn C@ esyUCHIas 08 30ErD Con hormgdn
rmado on 13 Gue pracdomind o primer matars; soemds,
fue ¢ primer edificic forraco con paneles de aceo
POrCEAnzaco, que 85 un maleral mooemo fessiers
2 calor, sus ventanas eran 1oidas abatbies con mnas
plastcas, con 10 que s¢ cbienia clandad sin calor Es
IMPOriNie MENCONAT Gué 1000 of AC0%0 UITZa00 o0 la
forme fue mperado ce o5 Estados Unidos

Una de las caracteristicas mas beilas do osta eoficacin
fueron (as colmnas sgeraments NnCinadas, e forma
de "A” ncompiets, que e deron Ul irmagen Gana y
olorerts.

El amcco & esio 039%0 50 crod en la msma forma
gue ¢ hemiccn ool Congreso e los Estados Undos
y 3¢ C.bri0 en parte con midemol imgoriado de Mol En




CA POMID J0 06 SpLtadne 1 colCaon depoatves
SRCTOOGDA VD Dul ol DUSMOAN VO PeOfeniD
o Doton

Orgnalowrts o dova pva svtacioramencion 9ol v
CApacata] gars WL Wnodon e evmabon por ' calln
17 E9n 0o Mo amplata ¥ conevunse of Palaoo Jso
ACUstrsera p of Worurenld ¥ Presdente Jond Asdirv
Hordn Carders

Paco Jat: Arssmmony o 199

1) conto du lg oben v dol moblieno skt s o d¢
slchnion oncuents mil balboss (W 150 000 008 ¢ of
oo o0 b cale LT he por  san il achooeesos
On0e Daowd B 6511 0y

o0 ks Estagos Undos, por of 0eado onginad &4 9
WA FAATs &0 B DupeOn ARG e O On b
larata Etie 0000 fue por mohos afn of rer o4
w1 gdhere, o0 ol Canbe y Sudarirca

LA Gonsin on0n ef 60008 he MO8 (00 B OMOASR00N
Ont st Rt arn Aras £ 40wins (om0 mrOsterys fe s
Noode v Erch Avturs Def Ve como Virmio de Otras
Pubicas, y o conchayt of 1 39 achies G0 Y56 con e
MIGTHO0N Come Prescdents 3 ks Reputica o Don
Emesio De La Guwda o

La pavecy  Soachan Oue asond a0 o Palacn e
AseTeny o0 of poroc 1856 1907 e b souente

Presdente. S Vorues R Asas Excoone
Prever Viceprescenss % Fige Cowigo vlaias
Sequras Vesgresoerte -5o Azl Vargn
Secwena Gareral - Sr Franosce Brave A

Aormds 40 s ol M0 dorce S8 it Bt Meret
o Mmoo o8 PEaco Ak Asenera N sewas

(OY0 SO0 J0re MO0 Orradss hsdledaes,
et coro

) Lo reurnin del Consepd Co Seguriiad de
N bores Linaion, ressoads Sl 5 ol 21 o0 mavaa
o T3 Fa dcha sctvand Pasarmd presechs
00 vl of SN0 30 MAROONS 00
E40008 Una0os 00 Andrca, o0 wiaode con 9
Jora ast Canatl y ectnd of 300y 8 B4 nancres
onComentes

2 Lo Frma o Acewdo Tacadnnege. o 7 &
Selowrs On TITE con otde QUOUNND S8 30 0o
Srmd 3 WS COP SO es VD PR
Paten) aedo o of Caral ertre Panaend v oo
L atadon Undon de Amerva




Enlas Gicadas de 1970 5 1980, dabido &l cracmeanto g
103 servicios Que brindd i3 Asamblea 3 b comumdad, &
Paaco Jso Axsemend M0 adcones y modiicacones,
8les como!

Unmédulo, en el oual se nstalaron los ascensices,
exchusnes para 108 sefores Jputades.

Oficnas, en b planta baya frontal,
Anexos. para ubecar las oficinas de las
Vicepresidencias, Protocolo, Secretarias

Técmcas, olras unidades adminisiratvas y
caletera.

SHon Manue! Lenee (CONDLIO0 Como sakdn
Az

Refleno del estanque, ubcado iras ¢ busio def
Lbdertasor de Aménca. Siméa Bolivar

Disminucion del espacio fisico asignado a
I3 oficings de los sehoces dpulados, cuyas
dmersiones son 4.00 metros x 130 metos

Hemicho gl PEaCco Jusio Mosamesd a0 199

Se hace imperante 13 restauratidn del conyenlo
arquilectdnico Jusio Arasemena, que proumaments
cumplrd 50 afos, ya que las condicones cimahcas
y ol manienimento que ha recidds i Pan

Ademds, dobamos matzar su pabo rasen
con un fupido bosque similar al exisiente en & época de
18 consructidn

Nota y Biskografia

*Asesores 0o 1a Secrotarly Técrica de Infeaesiruchura
Padica

Gaceta Ofical 07473 Organo del Estado Paramd, ( 3
2 - 187)

G'?n“?ruummduawma
“12.1

Gw;:madd 12227 Oegano del Estado Panamd (19-
141

%msm.m-nwmmn
1.
Estrefa de Panam), 3 de jolo e 1056

Revista del X Congreso Naconal de Arquitecios
Sociedad Panameds de Arguitecios, 2005,

L3 Asamblea Nackonal en su Centenano (Histora,
eshutiuca, funcionamiento y labor patamentans), D¢
Giderto A Ortega Pacia, 2008

(':mwubm.WSMyM
epa

Arquitechra Panamena. descrpcdn ¢ Hslora Tomo
XXV-pane 7. Amqutecio Samuel Gutémez - Inftemel on
inea



La Primera Asamblea Nacional

Hennem Dartngion

Ernn las dos y diax minutos de la tacde, un 2l sibado,
pAmAN ce septiamiees oal aM0 1908, Se encontraban
reunicos ventiods Doutacos y un Diputado supiente
para dar Inicio & la primera sesidn de 'a Asambies
Nacional de la Reploiica. Agunos mnuics mis 1ade,
legaron otros tres Diputados y un Diputado suplents (1)
Con ollos, estaban represe~tadas 27 de as 28 cundes
establaccas de conformidad con ol aticuio 53 de s
Constiucidn oe 1804 pars la formacidn 08 s primens
Asamdiea Naconal.

£/ pals torla moncs de 'us 2708 de 0dad. Pero on 0508
ves 8808, Panamé had'a logrady:

¢ UnaJunta Provisonal ce Gotierno (Organo Exscutve)
imegrada por tres cirigentes poiticos istme®os (Joséd
AQustin Arango como Presidante. Fecence Boyd y Tomds
Asias como membros), (2) todos figuras mportanies &
i Jurta Revoluciorania de 503 que tuvo come resutade
I8 secaracién de Coombdia.

% Laconsttucion de un Orgenc Legsiatvo denomireco
Convencidn Naconal Consstuyente, presidca por o
350gado Don Pabio ADsemana. $4n00 #3ta |8 orimens
Acvicad slecicral de la nuava Republica, celabraca o 5
G0 enert de 1904 ¢ instalacy o/ 3 15 cel mismo mes
(345

< Lasladomacidn, por pans de la Convenciin Necional
Consttuyente, ce la primers Constitucdn del pais firmads
por ios 32 Convencionaies of 13 9e fedrero de 1504

© La sleccion, por parte de la Convencidn Neciore!
Constiuyanis, ds Dr Marwel Amacor Guamens como
primar Prascderts ce s Replbica, cuya geston Lvo incio
o 20 de fedrerc oe 1904 y culming ¢ 30 08 saptemive
¢ 1508, El pamer Sesi0nacc o Vicepresidents L Pabilo
Arosemena; ol segundo designado, José Domingo o
Obaidia y, & wrcer cesigrado, Carlos A Mendozs. (6)

< Obtener para ol pa's & reconotimiento interacioral
o0 17 paises anles de naizar of mes de noviembre. (7)
No e, 90 embargo, nasta & afo 18524 que Coomia

reconcoeria la Repdbica de Panamd. (8)

IMOESIr s 0GOS 8 GODOMD DD CLNGU 8poca
Paro resula sun mas notebis cusndo CoMSderamos
cue on 1503, la nueva Replbiica tenla una poblacidn
¢e 381,000 hadbisrtes, (8) y la clucad de Panamd ura
poblacién de poco més de 15,000 habitantes, (10)
comparable hoy 8 b pobiacdn cel dstrito oo La Chormens
{1%)

Al rcependzerse Paramé de Colomoia ¢ Istimo sstada
COMPUBSL pOr seis provincies. Panamd, Veragues,
Chivigul, Los Senios, Codn y Coclé. (12) La Constitucidn
panamefia o8 1504, & su aticuio 4°, crea le provincia de
Bocas del Toro, 08 forma i Que, & parsr de oss &poce,
Panamd 38 cvide on site Chrouios Eectorses (“3)y a
primers Legisiatura ca '8 Asambiea Naconal de 1806-
1610 queds conformace por ventiocho Diputades. (14)
Sos o0 esios Diputacos hadan $ido membros o0
Convencidn Nacional Corsttuyente, Que a parir Co Ia
entraca on vigencia de i Constitucidn 9 1004, asumd of
carbcier y las unciores avrbuicas o esa Carta Vagra s
8 Asambiea Nacoral Estos f0800n 108 se”0res Beraroo
Fébrege, de Voraguas, Lus de Roux, de Coldn Antonio
Burgos @ gnacio Quinzada. o Los Sentos; Sedastdn
Sucre. de Coclé, y Pablo Arcsemens, 08 Paami

Don Pabio Arcsemena tenle ura largs rirpeciors poltcs
Pabondo 590 "eoresentants s Asamioss Legisatvas
o8 Estado Scheranc ce Panamd an 1858, 1850, 1868,
1870, 1873 y 1885, Tamdide Lo Prasiderte del Eataceo
Foderal en dos ccascnes. En 1580, fue slegido teroer
Deasignado oe Pocer Ejecutivo de 108 Estados Unicos
¢e Colombia y Serader (15) Posterorments couparia s
Presdenca de '8 Repibice como desgnaco duranie 16
mases (S10/1910-102/1912) ol fshecar russtio segundo
Presidents slacto José ce Obaldia on marzo de 1510, y
U SAQUNCE VBT DOI SaiS mases & &' 8M0 012 (*6)

Otros Diputacss de i rimera Asambiss Nacony hadan
DALCDANC AMSrOrMETin 8N Bvetins IMOcranies ¢ la
historia simefa y  formacidn de la nueva Replbiica




Panami. Entre esios podemos destacar los
siguienies:

¢ José Domingo de Obaidle (Diputado por Chingul)
siendo Senador paramefio, en compafia del lambén
Senador por Pacamd, Dr. Lu's de Roux (Suplente
por Coin) rsalzaron un cadbices » ‘ever oo Tratedo
Harrin-Hay, por medo o cual Colombdia e ctorgaria »
ios Eatados Unidos 8 concesdn de construlr y 0Derar un
canal interccednico 8 ravés Sel Istmo panamefio, ante
o Senado colomblano Que, no obstants, void an conte
G esle corvenio ol 12 de agosto de 1803, Al momento
@8 s ndependencia, José Domingo de Obeidls em ol
Gobemador de Panamd, 5 embargo, este sefor apoyabe
18 iSea de o separacitn de Colombia. (17) B echazo
colombiano def Trataco Hemin-Hay produc desiusion
0" Panami. y tuvo §ren Imoonancis Dice &l movimanid
S6084 0N DANMENC, y8 CL0 84 COMSdonaba Lo e
CONSTLCCAN T8 U CANE Marocadnco serls de Duen
POVECHO 8COREMICO DIrs ol 189m0 panamefo. (18)

¢ Tomds Arlas (Dputedo por Panamd) que Mabls sdo
Serador de Colombia ce 1858 # 1892 y Secretaric de
Gobierno de 1883 & 1800, Formd perte de la Junta
Revolucionans encadezace por Josd Agustin Arangod
QU CONSOIFEDE 18 S8parscdn de Panamd de Colombdla.
(18) Fue mismiro de la Juria Provisional de Godiemo
{20) Jorio con Federco Boyd y José Agustin Arango,
$8% JUmo e caldad 08 Prescens ce (8 Jums, desde
Sy CONSECON of 4 de roviembre ce 1803 por Incatve
¢e Dematrio Horcrato Bre. e s calidec ds Presicente
dal Consapo Municipal de Pasamd, (21) hasta of 20 de
febroro do 1904, cuando asume e Presidencs de s
Repibica of Dr. Marual Amador Guemeno.

¢ Dr. Eusedio A Morales (Diputado por Penamd)
partcpd activamanie o0 ' guams oivil colombiana de
io8 Vi Dias entre conservadores y ierles (octubre de
1889 # noviemiare d¢ 1502) jurio » Belsano Pormes, con
QUISN MATEUVC N8 SSYRCTE BIaCdn. DO 8l Iace Derel.
Foe o recacto’ el Marfesio de la Junts Proviscral de
Gobamo de 1603 y del Informe de la Junta Provisional
# la Asamblea Nacioral Constiuyents de 1804, (22) B
Dr. Moraies fus ol primar encargado cel Ministeno de
Goblemo bajo la Presidencia del Or. Amador Guerrero,
(23) B Dr. Morales, conjuntaments con Ricardo Aries,
o0 calided de Comisonados Fiacaies o8 s Repibica,

ColeSranon un Indercambic 08 cartes, con fecha 20 de
Jonio de 1904, con of Secretanio de Guera de los Estados
Unidos, Willam M. Taf, que estadiecia gue o Ddlar de
ios Estados Unidos de Amdrica y sus milipies saran
00 SursC agal on ls Repubica de Peramid. por s valer
NOMIral COMC aQUVENMS T8 '8 MOneca de '8 Repubica.
Segu/camente, 'a Convencidn Necioral de Panami
S80us0 meciants s Lay 84 Ge 25 de junio de 1504, que
8 unidad moretara de la Rep(bica seris ol Babos y que
o Délar 9 los Estados Unidos de Amirica y sus mitiples
sacian O8 curso legal en 'a Replbica, por su vaior
nomingl, equivalenie & un Baboa (24) Posterorments o
Presicents Manuel Amador Guemeno, mecdants o Decreto
No. 74 de 8 de ciclembre e 1804, hao ley 0 '8 Repitica
is Convencidn celetrace mediante o Intsrcambo de
cartas anire o8 Comisonados Fiscales panamefios
Norales y A7as y ol Secretaro sstadounicenses Tat (25)
De forma tal que, taoto ol Orgeno Legisiatve como ol
Ejocutvo, lo mparteron manco uridico o uso del ddlar
SSICOUNICANSS COMO MONSSA 08 CUMC legal 8n Panamd.
El Or. Morales tambidn integrd of primer Gabinete beo s
Presdenca del Dr Manusl Amador Guamen, ocupando
18 Secretaria (hoy Ministero) ce Godlemo y Justicia (26)

Es convenianie sefaler algunos 46 108 8epecios mis
relavanies de la AsamBies Nacicral de 15080 1510

< Los Clputados fueron eegecs pase curvies que
comespondien a cade 10,000 haditartes y u*0 mils por
eSS0 Que N e rfencr 8 5.000,

< Medanis of Decreto 170 de 17 de noviembre de 1504,
o Presicents Amador Guerero estabiecd que 5o Liizan
& Gimo censo oficial del stmo paramedio, aprobedo por
18 Loy 46 0o 1871, que armojabe una podlaciin de 220 542
habaanies y 50 8 Noers un aumento de 25% para legir s
UN CONSO BIIUNIZACO DS #facios slecoraies 08 275 4TS
nadtanies. Dot/ moco, puco farse ¢ Bigdents nume
ge Diptados por provnce: Panemd, & Los Sentos, &
Veragues. & Cocié, 4, Chingul, 4; Coién, 3 y Bocas cel
Toro, 1, pars un tolsl de 28 Diputacos. (27)

¢ E Dputaco Demetrio Quinrtero, de Los Sanice, logrd
a8istr 806788 8 188 008 DriMmeras S65.0008 08 8 Dmens
Logisiature, yo que fue ssesinado 8 balazcs on ls Ciuded
caphal por tres sujeton of 4 de septembre de 1008 por




supuestos motivos politicos. (28) Su curul en la
Asambdles Nacicnal la vino 8 ocuper ol 1* Suplente
para la provingie, Justino Lépez. En esta dpocs 09
suplentes furgien en representacidn de les provincias
¥y 1O e forma persoralizads 8 s Diputados, conforme
03 00 g octusided. A’ fegd Justing Lopez 8 ocupar le
primers curyl que Quadd vacanie por la provincia de Los

& Las legsisturas eran bansies, o3 Sacir, cade 0o
2708, 8 partr ol 1° de septiemne y 30 sesionabe por 50
diss. De sor necesaro, a8 5080088 88 podian edender
por 30 Gas adiconales. La modaldad benal continud
07 U0 hasta la entrada o0 vigencia de la Congtucén de
1946, que estadiecd s sesdn arwal de 4 meses. Fue
ol 8cto consitucionsl de 1583 el que A la periodicidad
de las dos legisiaturas por 80 que Uiz schuaiments
ia Asamblea Nacional,

¢ LaAsamdiea Nacional elegla para parfodos bienales
los Designados que. an defecto del Presidents de la
Repdoica, y on suausencia, ejercerian o Poder Ejecutvo.
£ primar Designado 1o fue Don Padio Arcsemens, quien
cumplia 70 afios en septembre de 1806,

¢ Los Diputades elegian mensuaimente 8 Ics
dgnatarios de la Asamblea Naciongl, siendo el primer
Presiden, paras ol mes de septiembre de 1506, ¢
Honorable Diputado Tomés Aras, de Panamd; pans
ol mes de octubre, 10 fus & Hororadle Diputado José
Artonio Vahverde Fusrts, e la provingia de Los Senios; en
roviembee, quedd slegido o Honorable Diputado Doctor
Luis de Roux, quen e7a ol 1° suplents por s provincia
de Codn y coupada Ja cundd Cesde of 12 de seplembre
de 1005 (29) Para ol mes Je dclembre fue segdo o
Honorable Dipuiando Samuel Quintero, de la provincia de
Crirqul (30)

< Las voacionss on la Asambisa Necional se hecian
por madio de bakotas Dances on sefal de voio afrmatvo
y de Balotas regras que indicadan el volo negatvo.
También se podrian hacer votaciones nomingies, previs
solichud de un Diputado.

& El reconocmieno de las deudss pidicas e hacle
ndcando of valor adeudedo 8 pasos plats como también

0" Baboss, con a equivalencia de COs pesos plata por
un baiboa.

< 5o 908000 on I8 vispers de Nevided, ol lunes 24 de
dclembre, y an aquelia ccasidn 50 CDIO sancionads
por ol Poder Ejecuivo, la Ley 30 *Por la cusl se adopls
provsionsiments &l Mmro Naconal™,

< La (tme sesidn de la primera Legislatura de 1508
00 0l 268 de Aiclemben, y o0 ol ¢ Co 099 50450 90 deld
coNStancia o8 que axstian en & 1omo comaspondients,
B7 actas en 300 fojas (renis y verso) que comprandan
du;::omdi‘domwduadm
Os 1906,

L8 mpontanca de celabrar of centanano de s Asambes
Necional quzis recaga pencipaiments en recorder 8
198 pOrscnas que Impuisaron sy creackdn y formacidn
incial, como 1ambie 108 valores Que #8108 Romires
NEpresentarcn y proyectaron pars ol futuro desarmoio ce
18 necidn panamelia.

Desde nuestra primers Constiucén, quedd irmements
ostadlecidc que o Poder PUSico estaria divido entre los
Grpanos Ejecutvo, Legisiativo y Judcial. Las atribuciones
y Is confguracisn del Organo Legisistivo, denominado
Asambiea Nacioral, ambién quedaron bien defindes
on la Constiucidn Necional de 1904, De elles 30 puede
consiater que, desde &l INicio de ' ers repudlcana, los
fundadones de la Replibica enmendian la imporanciade 8
potestad g siatve. Lo anericr cobra mportanca dedido
8 que & sistema democriicn 50 unds 0 un stinico
842000 de derecho, & cull pracisa recesadamanis de 8

secarncidn de los poderes def Estaco.

Aurque s fundidn primordial de la Asambiss Necionsl
contin(e slendo Sctar las leyes del pals, la Insttucidn en
8! pars o afio 2008 ha evolucionado considerabiemanie
on ol cantenar transcumida. En le actusidad s Asambies
Nacioral constiuye un valoso canto de Informacidn ¢
investigacitn legisiativa que Incluye lazcs nismacioraes
con los Srgancs legisiatives de olros palses, como
MDA 00880 8 TECUrSs Inteleciuales caponidies por
madios ecrdinicos, Que permiten un mayor apoyo a la
labor legisiatva naconsl,

Recorde, conmemornar y calebrar ol centanao de le
Asambiea Nocioral, 88 comdents entonces en ver hecho
reaiicad, ol funro previsio por s homires visiorarncs
que hideron posibie la creacdn de la Repldiica en




noviembre de 1903, y la configuracién de su primens

Asamblea Nacional en 1905, Es, ademds, un gesto por
parta de |8 actusl gensracién de dirigentes politicos
Que, como diputados en el siglo XX, se rathican en
08 propdaios Jemocriticos enunciasos por nuestos
fundadores.
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18. La Prensa, "Hstoria ce Panamd”, Op. CiL Pég. 3.
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21, B Conselo Muricipal del Distrito de Panamd estada
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Rafael Aizpury, Agustin Arias Feraud, Marwel J.
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demetrichbrid. htmi
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contenido2003:03/02 Moy revista/892371,.htmi
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29. Federco Boyd e elegido Diputado princpal por
las provincias de Coldn y Bocas del Toro, paro las

actas no reflejan sy asistancia a 8 primera Asambiea

30. Informacidn sobre 08 dgnatancs cblenica de las
actas de la prmera Legsiakrs

Cusdro No. 1
Evolucién de las Provincias Panamedas

Sigio XV1 - B cistrivo de la Audlencia de Panamd (o Tierme-
firme), siendo para de las Audiencias espaholas de las
Indias, se divide &n la provindia de Panamé y provincia
de Veragues (entonces denominada Veragua) (1)

1821 - E] 28 de noviembre de 1521 se prociama, en




cudad de Panama, la ndependencia de a provincia
de Panamd de Espa®a, y &l 1 de cicembdre de ese
mismo a0, en la cudad ce Santago, se prociama le
noepandancia de i provinca de Veraguas del poder
espaficl. Seguidamente las provincias de Panamd y
Veraguas so uneron 3 la Fecaraciin de la Gean Colombia
formada por Colombaa, Verezuela y Ecuader. (2)

1531 - Se dsusive i Federacién de la Gran Colombia
Yy 58 constitoye la nueva entidad politca dencmingda
Nugva Granada, y & istmo continud siendo pane os esta
con sus 905 provincias ce Panamd y Veraguas. (2)

1849 - B Congreso Geanading segrega ol cantdn
de Alanje de Veraguas y forma la provinga de Chisiqul,
quedando conformado el Istmo en tres provincies:
Panama, Veraguas y Criniaul. (2)

1850 - EI Congreso de Nueva Granads crea la
provingia de Axuero (Herera) formado por los cantones
de Los Santos y Parsa y ol dsiriio de Santa Marta,
S8gregacos de 'a provincia de Panamd, resutando
conformado o Istmo en cualro provincias: Panamé,
Veraguas, Chinqui y Azvero. (3)

1855 - La Convencidn Constituyents de! Estado
Federal de Parami divide 2 es'e en siele departamenics
(provincias), slendo ésios Panamd. Fabrega (nombre
Gado a Veraguas), Chingul, Herrera, Los Sanos, Cocld
y Colén. (2)

1864 ~ Se altera la divisidn territorial del
Estado Federal quadando en esa ocasidn con ses
departamenios (provincias), siendo estos Panamé,
Veraguas (reamplazando el nomire Fabrega), Cririqul,
Los Sanfos (que incorpora Hemera), Cocké y Colkén. (2)

1904 ~ La provingia de Bocas del Toro es creada
mediants o arvicsio 4* de la Constitucidn panamefia de
1004, quedando '@ nueva replbiica conformada de siete
provincias: Panamd, Veraguss, Chiriqul, Los Samos,
Coidn, Cocké y Bocas del Yoo

- 1915 - Duranie ia adminstracidn del Presidents
Dr. Belisario Porras (1 de oct 1812.30 de sep. 1516),
58 0rea madanie la Ley 17 de 18 de enero, 13 provings
de Herrera (sagregads de '8 provincis de Los Sanmis).
con 1o Que resultan ocho 3s provincias de 3 Repdbica:
Panamd, Veraguas, Cringul, Los Sanics, Colén, Cocld,

Bocas del Toro y Herera. (4)

¢+ 1822 - Siendo nusvamenis Presicents ol Dr. Belisario
Porras (10ct1820-3050p1024) la Lay 22 de 27 de
doemiee, divde la Provingia de Pana=d en dos y cres
&2 Provincia de Bl Daridn, con ko que queda conformado ol
actual nOmeco de rueve provincies: Panamé, Veraguas,
Chiriqul, Los Santos, Colén, Coclé, Bocas oel Toro,
Hermera y El Dasén, (5)

1941 - Slenco Presidents ol Dr. Amuto Aras Madrid
(1 de oct 1840-0 de oct. 1841), ia Ley 103 ce 12 de
Kio reforma s dstbuckdn terriorad y dspone que e
Repdbiica sa divice on sieds provincias y Und comarca, 08
12 siguients forma: las provincias de Panamd, Veraguas,
Chirigud, Los Sancs, Coldn, Coclé, Bocas del Toro y le
comarca de Sen Blas. (6)

¢« 1845 ~ Slendo Presidents Don Ricardo A de s
Guarda (9 de oct. 194115 de jun. 1545), se restablece
a civisién teeritonial anterior @ la vigencia ce la Ley 103
de 1841, mediants & Decreto de Gabinete No. 13 de
8 de febrero de 1545, quedando nuevaments o pals

conformado con las nusve provinciss dispuestas por la
Loy 22 de 1522.(7)

Bibliograta

1 Mttpciwww.critice com pa/archivoivisiones/
geografial mml

2. Mipciwww.webpanama nethistoris/
Veraguas htm

htpc'www visitapanama.com/Herrera.asp
Gaceta Oficial No. 02172 de 0502/1915
Gaceta Oficial No. 04079 de 2401/1823
Gaceta Oficial No. 08567 de 20007/1841
Gaceta Oficial No. 09524 e 120211345
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Cuadro Ne. 2
Asamblea Nacional 1506-1910

NOm Provincia Apelico Nomore Partdo
g, Pana=a Azpury (General) Ra‘ae Conservador (2)
2 Panama Arias Tomas Censervadoer (2)
3 Panama Arosamana (Dr) (1) Padio
4 Panama Bravo Dr) Abel
5 Panama Fétrega Juko J. Censervador (2)
6 Panama Morales (Dr) Eusebic A
7 Versguas Amador Garcia Arturo Consarvador (2)
8 Veraguas Outari Demetric Consarvador (2)
9 Veraguas Faorega (1) Demaeds £ Consarvador (2)
0. Veraguas Gacia Jotbrims J
n Veraguas Lopez Osvaido Consarvador (2}
2 Crangui Aaradd Tedfio Consarvador (2)
3 Cranqui De Oosldia Jovasd  José Consarvador (2)
i Crngul Gorzsiez Revifa (Dr) Mangel Conservador (2)
15 Chungui Quniero C. (Dr) Sarue! Conservador (2)
% Los Santos Bugos (1) Anionin Consarvador (2)
1”7 Los Santos Jodn Joomias Consarvador (2)
1} Los Santos Lefgwre Josh £ Consarvador (2)
19 Los Santos Quniers C. (3) Demere Conservacor (2)
20, Los Sartos Qunzada (Gerenal) (1) ignacio Conservador (2}
2 Coion Roux (Or) (%) Luts (1* suplenie) (4, 5)
2. Colon Tejada ) Magdaleno Consarvador {2)
23 Colon Vaivorde Fuana José Artonid Conservador (2)
r Cocké Conle Bermidez HAchr (8) Conservador (2)
25 Cocid Guarca Conciano (suplents) (7)
26 Cocle Guarsa José Dokoves Conservacor (2)
27 Cocié Sucre J (V) Sovasyan Consarvador (2}
y. Bocas de! Toro Sartos K. Gonzalo [1* supiente) %)  Conservador (2)
1. Membros ce i3 Comvenain Naconal Consttuyent®  Justng £ Lépez, 0up0 su cund @ parte de la sesdn
o0 1304, g0 § o8 septembee co 1906, Pag 18 de las actas de la
2.E1 Sgio Digtal, Pacama de Aver, Farsa slecioral y  'egsiatura de 1906,
¢ 14 4 ACta de @ sasidn de 11 g2 saptemiee de 1906 Pig
hitp: fwww.elsiglo comiediciones/14julio0 ) pmaayer. 28 00 las actas de legisiatura de 1906
hmi. 5 Exsw nformacdn indcando que Fedenco Boyd fue

3 B KD, Demetrio Quinieo fue asesnaco 2 balazos
o 3 mafana de 4 de sepsembre de 1906 en la Gudas
CAsAN DO 1188 SUeN08 PO DrASUNIos MOtives DOIRCOS
L2 Estrofa de Panamd, 5 0o sepbambre de 1905, Pag
1. El primor suplente por la provinoa de Los Sartos,

elepdo Dputaco pancpal por 3s provncas de Con
y Bocas del Toro, perc las actas de las legsiaturas de
1905 y 1908 no refieian su assiencia, 0 que pormitria o
prasenca on forma permanents 0o Jos 1" suplenies para
e538 408 provinciss; hip iwww pa'patriatboyd! Mmi




Hachor Conle B, para & Palacio de Jusica de
Perconomé”; Piip.
Imaycd2iprovinciahim Loy S2de 27T e
sepbembre de 1546, Gaceta Ofcal No 10113,

7. Este suplente asistd 2 las sesiones de ambas

fepsiaturas (1906 v *908) en forma contirwa, y N0 50
Cuadro No. 3

"3 6720780 AECSCER 24 18 foura de Douiads
2Encingl 2.0 MH6=0R2A%E 6 188 55183 G0 las Sesiones
0353Vis

8 Acia ce'a sesdn Ce 14 de sepiembre de 1806,
Pig. 48 00 las actas Se e lopisiature e 1508

Covencidn Nacional Constituyents de 1904
(Frmantas de la ConsStucidn ce 1804)

N; Proving o
1 Paramy Acsemens
2 Params Roux

3 Params Pat®oR.

4 Parama Asserana Péez
S Parama Sanchez

& Paramd Tejada

1. Paama Umoia

L} Paramd Bed

- Bocas del Yoo Paceces
10 Bocas del Toro Meldncer
1" Bocas o8l o0 Nera A

12 Bocas ol Yoo Vilael

12 Coclé Chari

14 Cocle Ponce J
15 Coce Rargel

18 Cocké Sucre J.
17. Coién Guarda
18 Cokdn Herriquez
15 Coldn Orega

. Coidn Fonza

2. Chingul Lastn

2. L Chingul Arado

a 1 Chegu Cumtero
M Chingui Victoria Jadn
25 Los Sanios ATena

ol Los Santos Bugos

a. Los Sanios CQuirzada
2 Los Sanlos Vasquez
ol Veraguas Amacer G,
. Veraguas Fabregs
N \eraguas Garca F
2 Veraguas Pnia

Uneme constiuyenms vnaste o 1004

Norare

Pack [Presicante] (1836.1520)
Lus de [1* Vicepresidente] (1871.1540)
Helogoro [2° Vicapresicents) (1868-1828)
Fabic Camiic (1867-1964) *

Gl Francinco (1888.1932)
Nicods (1850-1813)

CroL (18821822

Demetro Menoreto (1858.1817)
Aberic Garte ce

Pacifes

Rafasl {15655-103%)

Céstuo

Rodafo (1870-1837)

Emilano (1068.1545)

Nosesn

Sesastdn (1864-1345)

Autelo (1857-1827)

Juan Anonio (1880-1315)
Gearco [1843-1525)

Mo

JsbMarace s

Mangel Candelero (1857-1622)
Marwel (1860-1854)

Nicolds (1882.19480)

Arigtices (1880-1938)

Amonio (1873-1837)

ignacio (1855-1837)

Gaecis Joan (1870-1080)
Juan B

Bernado E. (1883.1910)

Lus

Manuel S, (1585-1858)




Cuadro No. 4
RESUMEN DEL DECRETO NUMERO 170 DE 1904
(17 DE NOVIEMSRE) *
scbre canso electoral
E) Presidents de la Repitica de Panamd,
CONSIDERANDO:

Que of censo ofckal hoy exstente en la Repibica s ol aprodado por la Ley 49 de 1871 que amcia un total de 220,542
nabtanes.

Que segin ¢ aticuo 9° de ia Ley 69 del presente afo, ese censo debe servir de base para & cdmpu de la
poblacén,. /...

DECRETA:

Aticulo 1* Para efecios eleciorales y mentas o levants el censo general de la Repiiica. servird de 2ase para ol
chmputo de la podlaciin o siguiente censa:

Ciroutos Electorales Habdtartes 25% Toral Total
sogun o de por pee
Censo sumento Dstrio

Circuito

Circuito Electoral de Colon

Distrito Municigal de Cokdn 8,246 2060 10,308

Distrito Muricipal de Buenavista 1458 3854 sz

Dstito Muricipal de Gavin 605 5 57

Dis¥rito Muricipal de Chagres 121 319 5%

Dis¥ito Muricipal de Denoso 2,90 126 3629

Distrito Muricipal de Portobelo 10,531 283 13,164 31276

Circuite Emctoral de Bocas del Toro

Distito Municipal de Bocas del Toro 2,625 656 3281

Diststo Muricipal de Bastimenios 1312 328 1640

Distlo Muricipal de Chiriqui Grande 1,313 328 164 8,562

Circuite Electoral de Coclé

Distrto Muncipal de Aguaduice 3074 768 3842

Distrio Muncipal g2 Anién e 38 3490




Disrito Muricipal de Nath
Dis¥ito Musicipal de Od
Disirito Muricipal de Penonomé

Datrito Municipel de Alarje
Distrito Municipal de Bugabe
Distrito Municipel de David
Distrito Municipel de Dolega
Distrito Menicipal de Gualaca
Distrito Municipel de Remedics
Distrito Municipel de San Félx
Distrito Menicipal de San Lorenzo
Distrito Municipal de Tolé

Distrito Municipel de Chird
Distrito Municipe! de Guarars
Distrite Muniopal de Las Minas
Distrito Menicipal de Las Tablas
Drstrito Manicpel de Los Sanks
Distrits Municpel de Maca'scas
Distrito Municipel de Ocd
Distrito Murnicipal de Parta
Distrito Muricipel de Pecas’
Distrito Municipal de Pesé
Distrito Muricipal de Pocr
Distrito Municical de Savta Maria
Distrito Municipal de Toros!

Dstvio Muricipal de Amajdn
Dsrto Muricipal ce Babos

3756
12,667

7487
1,089
9,613
3,407
2413

53

2,309
2.384

319
320

1472

3187

§IEEBER RS

§8838883;588¢

s

7,380
4695
15,834

§.3%
1324

4258
3018
182
787
2885
2,980

2912
1,840
3,451
8.3%
8,029
3,999
4,151
3189

4148
a7
28%
1875

1849

42,360

LA




Distrio Municipal de Capica 1501 s 1876

Distto Muricipal ée Cinove 1,561 450 2451

Distrio Municipal de Chepo 3,187 789 3946

Distto Municipal de La Chomerad 834 208 6.042

Distrio Muricizal de Chepigana 3,716 529 4 545

Distto Municipal de Panamé 16,406 4102 20,508

Poblacikdn de Emperador 1420 385 1,775

Peblacidn de Gorgona 2584 £41 3205

Disttn Muricipal de Pirogana 3,715 928 4 844

Disteo Muricipal de San Caros 2004 508 2842

Dist=io Municipal de Taboga 88 k-7 580 50,2688
Clrsulte Electoral de Yeragues

Dist=to Muricipal de Calotre 3570 g1 4587

Disteto Muricipal de Cafazas 34824 586 4780

Dist=io Muricipal de La Mesa 3,581 850 4 451

Distrio Municipal do Las Paimas 2691 673 3364

Distrio Municipal de Montio 1,800 450 2250

Distrio Muricipal de Ric Jesis 2027 07 2534

Distrio Muricipal e San Francisco 3471 823 43%

Disteio Muricipal de Santa Fe 3,508 L1y 4385

Distrio Muricipal de Santego 8219 2304 1523

Distri Municipal de 3439 50 4290 46,512
Iotal de los clrcultos ProR-C ¥ R - 215875

* Gacena Ofical No. 88 de 20 de Noviembre de 1904,




Debates y Mayorias en la Aprobacidn de Leyes

Sevacor Sdnches Gonrdies”

8 Siguiecte o8 una brave axposcidn sobre s
o8 "Lmarc ©e Cedates Datameniaros

NECASANOS DS A0700E7 U Proyects ¢ Ley o0 Panamd,
y paralelaments so0re ia ovolOdN Ce 8 mayora Oe
VOIOS NACHSANS DB Mxpresdr i voluniad de la cAmars
00 matenia propaments logsiativa iguaiments, 59 hacen
2gunos sefalamenios mefendos @ las normas Que
egUian amDas MAteriss &0 DA'SES O8 NUASYO ENlOmO.

El objetc oo la axposcidn o8 safsar pOr Une parte,
28 02Matvas de "egLacidn Co esias meteres. 0 Que
10N Melacon con o DrOCeEC 08 1M 08 Cecisones
Sy slatives, y con o Impacto que delerminados
MTegios retiucionaies tenen on g dnémics politica
paramaniana.

Como pusde chservarse, 0sis 0scriilo 1ene Lng Niencon
puraments Sescripiva, perD tambdén pretende vislbidzar
FGUn08 a508Ci08 Col Ceafo nattucond relacionacos
0N 18 oL b dad. y QUE DO’ 387 POCO CONOCCOS 30N
USAImente COa008 00 800 NTLAD 0 eSRC0s De O
NeNLO0Nel .

Los Tres Debates Parlamentarios

El rdmte legsiatvo ordnaro, of nicier la Repldica,
CONSISNa 0 UN prmer axamen general del proyecto de
oy $ometido 8 la corsderaciin de los Diputados, en o
Pleno 0 satvo. 5 ese examen resutada ‘avoradle @
Proyectc. 90 remitria @ la Comisidn reaDectve, pors Que
651 10 Dresetiara nusvaments al Pleng, cor nforme
¥y propuestas alternatvas de redaccidn, Devuelto o
Fleno, este podia dare segundo dedals (modficando ol
PAOYecS 60 la Medica que 58 CONSIdera"a Convenianis),
¥ remairo sucesivas veces a Lna Comigién denomnada
“de Revisidn”, hasts 10l 50 estuviens conforme con
S redaccén. En este purto e aprodabe of taxio
& SgUNS0 Cedate, y se someta 8l da sguents ©
postenormanie ol Sercer y defntivo Sedate, que grabe
500re la converiencia o a0 fnal sometdo & 8
consideracidn de los Dputados.

La fgura de 108 tres debates e dlas dlstntos, ain
Imiacion al Mcho de que fueen a8 consecuives
(COMS 0N OV g SaCiones), Droviems drectamanis
00 '8 Claposicion comesponcents ¢e la Corsttucidn
colomblana de 1886, Destaca, observaco o mecansmo
MOIaMado CON DErSDACIVE histdnica, Que 108 tres dedales
50 Sesam0liadan 10008, 0N aguaia $p0ca, an o Pleno de
2 Asambise Nacong! ¢

LA avolucdn de 'as CaposCOnes comeIgendients
merece sar comeniade. La Corstiucion ce 1804 en
Cara o oGl Que 128 es Sebates Leran Dlerancs (et
89). Do moco idéntco s expresd ia Congttucdn de 1941
(0rt 53). La Conattucién ce 1046 fus 8 que introdulo, en
8 arouio 127, 18 Clsposicion Que INTCa Que &8 DM
dedals o Que 9o da o0 Comaidn. Tambidn iIndicd, en su
articulo 125, y ce forma contradiciona, que las “ieyes
OIS MICHBIN DN SU AXDECSCCN ¢ volo fevoradle,
01 2808 UG 08 108 Cebeles, ¢ le meyoria absoluds de
05 membros de o Asambiss.” Perc @ Inencdn o
CONSTyents PaD'a QueTeto Clara y luve ¢l Consiguents
0esamalio 80 08 regiamenios padamentarios. Asl ol
Reglamenio de 1632 refterd la necesicad de Ios Yes
dedales on Cas Cistinios (et 204), y espechicd que *..
1000 proyecio &0 ey Que 50 presents o ls Asembles, &
Prasicents /o pesard 8 une Comisién 89 Que 39 s dand
primer dedete, e cue’ o estuierd y Sevolvend con informe
ORND 08 U0 Mg prucencis’ oue el o Presicente
09 8 Asambies ¥

Bajo s Constituciin de 1872, |s Asambiss Nacions de
Regreseniasins de Comegmentc (ANR C )y of Corselo
Naciona! de Legsiacdn (CNL) también son cascs
Ggnos 8 ser Sestacacos. Dedemos recorder, en primer
kger, que funcionaron paralelamente, y Que expecian
smulidcesments normas forma'ments ‘egeies. Es &l
Que Curame ¢l PIrioco comprendido entre 1§72 y 1584
NaY GrUDOS CISUNIDS OF 9y8S CON I8 MS™a rumeracion
Esta Lrcdn leguative sercica simuithrsaments Do
008 Orpancs "0 80 COMesEONds Con e colaboraciin de
188 Oferentes chmarss de un CONgreso bicamanal. y no

”



confundirse con ese fendmenc. ' As/ las cosas, en
@ versde Incial de la Consttucidn ce 1972 sugd
novedad e que la ANRC. ejercia sus competencias
107 5'a%vas a0robando a0 un Unico delbats o8 proyecios
C0 Jay 8 ofia someticos, y of CN.L en cos debates

A partir de ‘as reformas consStucionales ce 1883 y
Rasta ol mOmentD 40 Que SsCrDimos estas linses, of
AUMAD o Cabates Necasano crdnaramente Dans
ADrobacdn 08 Ut oy 00 Panamd o5 o TS UnO 8N
Comisidn y dos plenanios.* Dice of taxio del arviculo 166
ce @ Consttucidn Pollica vigents que ningln proyecto
secd Loy 9o I Replbica sl no he 5100 aprobedo por e
Asambipg Necions! an res 0edales an es distinios *
B mismo articulo Indica que 08 “primer debete de f000
proyecto do Loy o que 56 s 2o e Jo Comisidn " No
A0sle MANdM0 consliucional de que l0s cedates so
realicen en dias nNO CONSCLEivos.

B modelo descrito dffiere en dverscs aspecios ¢on la
SACON voenie an Sgun0s Da'Ses 08 PUSSD &MOMO.
Por gjempio, ia Constituodn de Costa Rica estabiece on
S articuio 124 Que 1030 "Hroyecio Pan CONVerTrss an ey
Cale 56 OO/ID 08 008 Cabales, CAZ U0 an distnio cle
nO Consecutve... * Venezuela sofala en su Constitucion
QUE “Pare COVEg an ey 1000 Droyect recbind dos
discusionss, en clas erentes. "’ En Honduras, segin
s Reglamenio nterior, & Dien I3 norma s de Yres
O0ates, 54 A0Mie &0 CAS0 J6 UIPeNCA I8 Bprotacitn
o8 leyes an 008 © NGO e un (nico dedate '

La previsidn en & Ceretho COmMparaco 00 Procodmientos
Os fomaciin de 1 ley que safalan 0os dedbales (y no
ires), N0 Sgn¥ica por 8l 50 una diierencis sgndicatve
coN 1especio 3 procedimiento UtEZAdo actuaiments an
Panami Fracoaniements nvolLcrs Una carscerzacdn
como dctamen Menico dol Informe y as recomendacones
Que 2roduce |8 CoNsIoeracion de 108 proyecios de ey o
88 Commsones permanenies. Asl, & bien se dan dos
Cedates Dlanaros el proyecto ¢e ley y una discusidn en
comsdn, 882 CHCusin 88 5a%alada & Panami como
“primer Sebate”, y responde al mismo 100 de necesdades
Sentro Col proced menio 08 #prodacdn legsiatva

Otro rasge interesants resulta de 'a falta &n Panamd
08 Un COMrYl plenanio sobve las nicatvas de ley. Es
Oacir, 3 crierencia de ' reguiaciin de la materia bapo la
Conatitucidn ce 1504, no hay un Sedete que podriamos

Gascrbir como de oporuncad de I niclative legislativa.
TOC08 108 proyecios y aM8proyecios entran 8 la corients

legisiativa, con la sola condicidn de cumplir 108 reQuisics
formales slementaies

Las Mayorias Necesarias pars la Aprobacién de
Loyes

Como amecedents relativo ¥ establecimiento formal de
i85 Mayorias MCRETas 293 APTODAT leyes 8N N
Jorecho DAramentano, vike Ncorsar que dutsnte of sigio
XX 38 mpore ‘o apiicacién de s mayorfa relatva (o
mayoria absokta de 108 JPUIGOS Presanies i MOmend
o8 la volacidn). Suceds 88’ DEa DD UN PrOYeCY
00 loy on s constiuciones 0ol periods colombiang.
En ocasiones, e510 50 puede afrmar inlerpretando las
NOTTAS PO e300ciTCas o 108 s consttucionales,
2l como sucede con Is primera constitucién colombiana
que rgid e Panamd, s Constiucidn de Clouta de 1821,
ipual sucede con i Constitucidn del Estado des istmo e
1841 y con ls pemens Constitucién del Estado Scberano
O Panamd, ce 1855 En 20008 esios cascs, | smple
Bciura G8 a8 NOrMas Permite CONGiulr COn naturaidad
QU8 8 MAyor'a Necesara DY la 1oma 08 Cecs0nes an
o legisiativo o8 la mayoria absoluta de ios volos (o de
08 JpUtados presentes) y 70 la mayoria adsohta de los
miembros de la camara Consistentamanie, ias mayoriss
calficadas se enuncian por 080, por sjemplo, como
‘008 WCios do 08 presenies’. A/ DOCeTMOS CONCIUY,
@ "mayor'a” necesaria pars 'as aprobacionss “eguiates,
sar'a Wmbién mayoria o8 los presentes.

En oos datos 8o Gesprende 8 conclusidn de que la
mayor'a requerca &5 @ 08 VOI08, O 08 o8 CDUta00s
presentes, de Ia ‘ectura de expresss disposicionss
constiucionales. Tal es ¢ caso ¢¢ la Constitucién
panamefs de 1863, que requiers expresameanie
2 mayoria relativa de los miembros presenies que
COnSTyan Quinum; mentres que 8 Consttucdn de 1585
eQuUiece Mayoria ASOIA G8 108 miemDIOs presentss,
2u0Gu8 prevé o mayoria absckta de 1000s 08 miembrs
PArS BIGUNOS CANCS (como mayoria eforzads). Esta i
Srmuia 08 MDA fe0elca &0 PUSSES CONSILCONes
©0 1868 y o 1870 (aunque ' mayoria reforzacs prevista
&5 80 ambos Cas0s O8 008 MrCios). y &0 a8 NUssas
Constituciones de 1873 y 1875

Lo Corsttucidn Nacional de 1504 reproduce en su




aticulo 99 le Ormula adoptada por of articulo 81 de
@ Constitucion colombiana de 1886, que exigla la
Sprobacin en cada cAmara por mayoria absohsta de
volos. Elocusniements, &l Reglamento aphcado on s
Asambiea Nacional de 1912 doe que en su artiodo
277 que "la mayoris absoluts declars l» voluntad de o
Asamblas " Pero en su aticuio 19 ya hadia ndcaco que
S0 ertendis por Mayoria absokta 1000 NUMED o8 volos
FCOrTes Supencr 3 la miad oui fotal de los volos emicos,
80N cuando ests mayoria |8 constiuye una faccidn, en
caso de sor impar of ndmero ¢ los votantes " Es decir,
@ mayoria necesara para aprobar las leyes quedaba
imitada 2 la mayoria de ios volos de los diputados
presentes al momento de la voltacion.

El procedimiento de formacdn de la Ley, segun la
Constiuctn de 1847, lamdién axge mayoria absokta
de volns &0 108 Pes Sebales Dlerancs

Por su parte, on la Consttucdn de 1545 se establecen
Mayorias dsirtas segun o Bpo ce ey 0 Que Se Yate
Ordnanas u orpancas. Quince 08 108 veniais Jemas Ce
posbie Sesarrolio gEiatve previsios expresaments &n
s Constinucidn de 1046 comesponden a leyes ordinanas
Segiun of articulo 125 de 18 ConsStucion de 1946 s
Mayora Pecesana para aprobar leyes orpanicas eca 8
mayoria absokta de ios membeos deo 13 Asamblea, en
cada und Oe 108 debaltes, meniras Que | Mayona de os
presentes Dasiada, en Caso de que se Cedatena ura ley
ordnara. De esta forma, of establecmento de mayorie
AbSOLA 08 108 CpUtados Operala Clacamente Como un
Instrumento DIra Produlr Un Consenso Mayor 8l Sebetr
legrskacitn especialmante importanie

El Reglamenio de la Asamblea Nacional de 1952
desarrold ¢f significado de las detntas mayorias en sy
articuio 129, que dce: “Enténdase por mayoria absoluts
1000 AUMEND 08 vOIDS ACOTES SUPeior @ i3 miad def otel
de log componentes de 8 Asambles y por meyoria reletive
000 SUMEND 08 volos 00T, supency a b mtad del fotel
o los Diputacios asistentes 8 1 sesidn compapondients.”
Esta d5p0si00n esth tambaén recogda en ¢ Regiamentd
de la cAmara oe 1987

De igual forma, y coberemementa con 10 GSpuesio en
la Constitucidn vigenie de 1546, of Reglamenio de 1952
AP0 o0 SU articuio 198 queLos proyecios de leyes
Orginicas necesilan pard Su Curso @0 105 cebates ¢f

volo favorable de ls maycria absoluta de os meembros
o¢ la Asambies Log proyecios 00 oyes ordnanas, SO0
requevicdn s aprobaciin 08 la mayoris de los Siputados
asistentes # s sesones comespondientes * Se rata de
UNd SSPOSCON Que IaMBHN 59 MNCUENra NepoduCda a0
¢ articulo 200 del Regla~enio de la Asamblea Nacong'
de 1567

Entre 1972 y 1583 no existhd dstncde formal entre
leyes CrUNaNas y CIGANCAS, DIND S8 CISPUSO Que o
BANRC. como of CNL dedian aprobar las leyes por
Mayoria absohuia 00 sus Negrantes

La rentroduccion de las categorias de ley Organca y
ey ordnana en lag reformas ce ! G83 CrSouSC taTue

la necesidad de contar con mayoria absoluta de los
legsiadores para aprobar las leyes ongdnicas. Asl o
articdo 165 ce ‘a Corsttucidn Poltica vigents sefaly
GUE 188 “leyes OrpANCES NECsLEn DOrE SU AXPeOOn
o volo favorable en Seundo y fercer debales, de I»
mayoria absolute de jos membros oo la Asambies
Naconal. Las ordnarias SO0 requencdn i aprobecdn
o Ja mayoria 09 los Diputacos asisientes B3 3050083
correspondientes.” Sin embargo, la Constitucidn,
tamdidn & partir do la reforma de 1083, Invirtid l»
PelacOn CUMDIAVE ante MYes OrDANKCAS y OITNanas.
En contraste con & Constitucon de 1946, @ reforma
de 1951 considert leyes Ordnaries dmicamente ia de
amnsta politca, i Seciaracidn de guera (Inchuyendo of
clorgament ce facultades para regocar apaz)'y e
apedodn del Reglaments Orgénico del Régmen Intamo
o8 '@ Asamdiea Legsiatve (noy Asambisa Naconal). Se
produlo asl ls paradojs de que las denominadas leyes
orSnaras son més que infrecuenties. Entre los efecios
Quo 58 Carvan de esia SRBCKN 50 encusntra Que se haye
compicado ¢l procedmianio e aprobacdn de leyes,
¥ roguenr mayoria absoluta para sprobar la inmenss
mayoria de elas. Un efecio no menos imporiants os o
dristica reduccdn Ge 108 18mas que Pusden 567 obwio
o0 Ia niciatva legsiatva personal de los Dputacdos, que
estd as0caca constiucionaimentis 3 2 genenacdn de
proyecios de leyes ordanas.

En o que respects 3 as mayorias necesarias pena
aprobar s legisiacidn comin. en Costa Rica se entence
que las resoluciones de 1a Asambiea “se lomanso por
mayoris absolta de voros presentes”, saivo excepciones
xpresas ce mayoria calficada ¥




En Monduras, ol Reglamento Indica que i8s decisiones
oel Congreso Nacional “se fomandn por o volo de fo
simple mayoria de los diputados presentes”, salvo Casos
especiicos determinados en 8 Consstucidn.

En Venezuela, se indica en o Reglamento de b cdmara
Que las decsones de Ia Asamblea Naconal s tomaran
por Mayera absokta, y 58 entende por esta s mitad
més uno de los diputados y diputadas presentes. ™'

En Colombia, ia detincidn entre leyes crgdnicas y leyes
estatutarias, sirve para distinguir también ¢ tipo de
MIyoria necasana de los volos, en &l primer c8s0, de
o8 miembteos, en of segundo.?

Por suado, en of Perl) 135 leyes orgadncas requiensn para
S Sprobacitn o modficacidn o volo de mas de i mitad
del nimero legal de miembros del Congreso (es decr,
mayoria absokta de miembros).

En ol debate piblico sobre opoiones de reforma
consttucional en Pasamé. ol lama de contar con una
variedad de leyes con mayorias diferentes para su
aprobacion pardamantana, ha estado muyy presante. Por
epmpio, ¢ Foro Visidn 2020 induye 18 idea o2 las eyes
de rango constivoonal™, que serlan leyes formales
aprobadas con mayorias reforzadas. Eslas leyes senvrian
para colocar en un nivel jerdrquico subconsstucional
matenas frecuentement 0lgvadas a rango consttuconal,
ko que mantens 8 postidad de su reforma panddica sin
necesidad de wocar la Constiucdn ™

Peor su lado, se ha seflalado que ¢ Anteproyecto de
Consttuciin Politca del insttuio de Estudos Naconales
(IDEN) contempla las leyes de rango consttucional. En
dicho documento se describe (en su articdo 168) la
vanedad legisiativa de Teyes ceginicas™ . Sin embargo,
esa varedad so distngue por ks temas que reguia, y no
POf UNG Mayria agravada para su aprobacon, pues ia
Que Se exge para &lla es s misma que ol Avteproyecio
dei IDEN sge para un istado exhaustivo de lomas
potenciaimanie legislables: 3 mayora absoivia de ks

; . Tan sOi0 con cardcter residual s contempla
I3 positiiidad de leyes aprcbadas con una mayoria
relatva.

Debo sefalar que la caracherizacdn de una ey como “de
rango constiucional” supona |a supencndad jerdrqucs de

€38 loy scbre otras. Esa delarminacion es indepandients
de lo que 5@ disponga sobre las mayoria necesanas pam
13 aprobacion de unas leyes u olras, que padrian o NO
ser consStuconales, por adecuarse 0 no su aprobacitn
# 8508 dctamenes formales de i Constiuodn, paro que
no presantarian diferencias jerdrquicas en razdn de las
maycrias involucradas en su aprobacién, Es ef tpo de
1OIB0ON Tpca entre IS leyes Ordnaras y organicas en
fuestro desecho constiucional actus.

Esti (im0 S5pack sa deriva 08 la Sistnsdn constiucional
ertre nicativa para Proponer eyes orgdncas e indiativa
para proponer Byes crdinarias, que deja al Diputado
ndividudl $n espaco formal para las inGatvas de leyes
OrgaNcas, Que son B gran mayoria.

L2 via para superar este prodiema ha $i0 ol Ingenoso
MECAnBmo de los anteproyectos prohjados por las
Comisicnes Permanentes, que en | pricica produce
un sistema en ol Que 13 Iniciativa legisiativa plena
pareca podes ser a@eOda NECAsSanamanta por un
nimero de Diputados (los que logren un volo favorable
8l prohjamenio de un antegroyecto de ley organica,
ususimante &f micimo de cuateo sobre 108 sele Membros
usuales de las Comisiones Permanentes).

Reflexicnas Finales

Como conchusion de esta breve cxposiain pansos quedar
evidenciado que &l procadmienio de aprobacidn de
ley en Panamd, en 0 relativo 3 10s Sspecios eraminados
(nGmero dé debales Necesarios, y mayora necesara
paca aprobar |a ley), guanda nolna semejarza con los
procedmeenios comparables de |a regidn, pero también
visities dferencias.

En lo que ser refiere 3 los cebales necesancs para
aprobar una ley, 1a regla de los res debates ha ko
perdiendo su cardcter exclusivo, conviviendo en ¢
derecho comparado con instituciones tales como las
Comisionss Lagisialivas Plenss, y 108 procedimientos
excepconales para of debate (nico © 108 00s debates
pariamentarics. En of caso panameho o que resalia es
I8 evolucion dada hasia 3 caracierizacidin del Yabao de
la Comisidn Permanente como una debate paramentanc
&N SAntido pheno, y N0 COMO UNa NSIaNca de consulta
més 0 mends thonica, osentada a la produccon de un
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Sclamen, Que dede ser consdersds por ol Peno.
Usa primera valoracitn Oe esia avoiuodn nos permite
waciona '3 conversdn ce b Comsdn Permanes o0
sode o prmer debale padamentano con 8 progresve
formaizactn (0 expactatve e formaizackén) de s
procedmienios, 10 Que parmile intur Que asld an ol
contro do los problemas ¢ regulacion uridca y de
nconamienio practcd que S8 presenian con cerla
facuenca La ausencia ademds de un prmer Sabsle
plenario “sobre 1a corveniencia® de una inclativa
legsiatva, pOS-a lener relacidn con 18 gran cantdad
de micativas logsiatvas que ngresan 8l cursa formal
08 creacdn legislatva, perd Que, S viabicad poltca
Se prospecar, congestionan s cperacidn regdar del
Parameric.

En 10 gue 50 refere 2 las mayorias recesanas pam s
aorcbacin de leyes, as 162 observar cdmo la mayoria
absoiuta de 103 miembros de una CAMars es usuaimente
PrODIZa COMO UNA MIYOra Agravacy, destnads @ ser
Vilzada en procadimienios Que consstucicnaments
3¢ sofiplan Como necestados de corsensds politcos
avpics. La nota destacadle ¢o 'a reguiacdn de esta
malena en Panand, por 10 nlo, 88 gue ' exsienca
o0 0sta mayoria sea la norma y no ung axcepcidn Este
BEDACID 54 10IACONA CECtAManis CON 008 ASDACIS
claves del S50 del procadimiento legisiatve, tales como
2 dasficaciin de las leyes en orgincas y ordnarias
on fa Consstucdn Polisca de Panemd De gual orma,
2 descrpodn como orpénicas de cas odas a8 leyes
que expide la cémans imgacts negatvamente en las
posibhcaces cel ejercicio de @ iIncativa legisiatva
ndivdual del Dputado, por las azones ¥ expuestas.
Pero la exigencia Ge mayoria a2echuss pars |a aprodacdn
de 123 leyes crgdncas asl enunciadas e rupstrs
Conglituotn Poltca, impacta por & scle on la dngmca
politco parsdsta

Por epempio, of comexio de [ aprobecdn o6 las eyes
esth o0 Panamd marcado claraments DOr €38 Necesicad
00 3S8QU @ May0ria a0SOMLa Oe I8 Miemdncs Je a8
tamara De ahi se dervan las pricscas de 108 grupos
paramentancs Que predenden OO y Onentar ¢ Proceso
de produccon legisiatha. Un cambo en este respectn
MPActang n0 56K a forma en que nteractien oS grupos
PAaMeniancs, $m0 que podria preverse amBiés un
AUmOD ratve de la noeridumbre sobre ol desenriace

Sel trmvie 00 '3 Jeg S'a00n Cuye ADrodackn no astuvien
CONSICIOAcS 8 la cbiencdn de una Mayorls adsaluls de
08 Mmambos de la cémans.

"Diractor Necional de Asesoris Técrics Legeiatva de la
Asambisa Nacond de la Repldica de Panamd

‘W.dm.fﬁhwa
1888

! Reglamanio ce la Comvencdn Naconal de Parami
para S Régmen y Polcis Imtaricr, 1904, utizado por
2 primaca Asamoles Nacional, ce 1808 Actuaimenie
$¢ recuts al trabao de la Comisidn Permanente como
primar debate legaiative, dejAncose SO0 o segundd
Oelate cetalaco y ol Wrcer debale genersl, & Plero 08
9 Asambles Legisiathva.

FAsCUo 297 00 1o Resoiucdn No. 12 08 12 08 octudm
de 1852 "Por ls cusl se sdopia & Reglameno de ls
Asamoiea Necoral'

* Por alampio, axiste Ia Loy 3 de 1873, Por i cual s
aprueta ol Convenc de ntercambio Cultural ente las
Repibicas de Peramd y Verezusls, sxpedica por a
ANRC. yls Loy 3 de 1973 Por la cusl 99 autorza ol
Organo Ejecutve pars celedrar & nombee de la Nac 6n
Cortrato e Compra s0ire 108 Sienes, Insalacones y
o8 Actvos e e Compatla Paname’a de Fusrza y Luz,
expecide por ol CNL ‘guaiments, BANRC axpdd
2 Loy 5 oo 1975, Por ol cuad 30 apnueba o Acuerdo
50008 18 Facutad Latnoamercana o8 Cencias Socaes
(FLACSO), yo CNL aprot la Ley 5 de 175 Per lp
cual 58 10man medices 100 amprdedios ouf Estado y
54 derops s Loy 56 de 7 ce octutee de 1975

' Sin embargo, hay inleresaning formas de Interaccidn
Asl. por samplo, @ articulo 145 ce Ia Comstitucidn
Polltca de 1972 pravid que of CN L. “proponand ante s
Asambios Necona! 5o Representantes 0e Cormagimiento
a3 reformas & Ja dvisdn poliica o feriiono necionel
pere que dsta (oS apruede 0 imprusde * De forma simiar,
ol articulo 141 ge la misma Corstiucidn Polica dspuso
que sunque comespondia 8 S AN R C 18 aprobacion de
las reformas consttucionales, I8 Ncatva 0o las msmas
comespondia sxtiusivaments & CNL

" Pose 2 080, 88 modficacores & la Loy Que aprueba
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Prosupuesto General del Estado son aprodbades
exciusvamects 3 aves e & Commdn de Presupuesio
ce & Asambiea Naconal. Es decr, e un (mico dedate,
y pese 2 haber 5ido aprobads la Ley orgngl en ios
Yes dedales comunes a 10das las restantes leyes. Ver
& respecto: Sanchez Gonzalez, Savador. Clen Afcs
de Lador Legisistvn P 362.383 En Castilero Cahvo,
Afredo. Historia General de Panamad Volumen I Tomo
|, Panamd, 2004, p. 355372

" Articulo 207 de la Consttucion de Ia Repiblics
Bolvarana de Vereuol
"Ver Articuio 51 ded Decroto Numero 24 que estadioce of

Inteeno del Congreso de Honduras, pubiicado
o k2 Gaceta No. 23 925 de Tero de fotrero de 1583

' L2 (bma 00 123 leyes que cocard la guema fue I Ley
104 22 8417 "Por la 0ual 50 Ceclan | exstencia ¢e un
esiado de guerra entre i Repibics de Panamd y o
Mpero 00 Japdn y 50 toman olras meddas en placdn a
@ conflagracatn actual " Pubiicacaena G O B578 de 10
g doembre de 1541, Bl estado de guerma con Alemana y
# e5tado de guerma con Raka, fueron declarados medante
Decretos (Decreto No. 14 y No 15 de 12 de diciembre
Ge 1941). En b relativo 3 las Sacuitades clorgadas ol
Epcutivo para negociar 18 paz. podemos reminos a e
Ley 23 Ge 12 de febrero d¢ 1919, “Por la cusl se facuta
¥ Poder Ejecutve para hacer la paz”, publcada en la
GO 3031 de 20 de febrero de 1919,

* Ver articulo 36 de' Regamento Intemo, & guamente
108 articulos 62 (mayoria absoluta de voios para decidir
e s Comsiones Legsiatvas Plenas), y aticulo 118
{mayoria absoiuta de voios presentes paca cetdr en
malera 08 resoluCINes)

" Articulo 120, publicado &l 17 de mayo de 2001
en la Gaceta Ofical de la Repidiica Bolvariana de
Vore2uol

¥ Ver articulos 151-153 de la Consttucion colomblang
de 1991, Se advierts que respecio & la formacion de

133 leyes on Colomba, s loyes orgéncas no serlan

a8 mds sensbies SN0 ‘a8 eslalutanas, "azon por la
cual 88 prevén maycres controles para su aprobacitn,
coniroias Que INCLYen, ACemds Ce '8 mayora calicada
y& rdicads, el control preventivo de consttuconalidad

" Articuio 108" de &a Constitucidn Polisca del Perd.

“ Foro de concertacidn poliica ente b sociedad ol log
partidos politicos, y of Estado, convocado por of Comité
Ecuménico y suspiciado por ¢ Programs de Nacones
Undas para of Desarolio

" Propuesia No. 61 del Foro Visidn 2020. En o
relatvo 8 esie asunio hiy una mencdn o control de
constiucionaiidad de estas loyes por ia Corte Suprema de
JLSUCA, DED ImAgNamOs Que Jede ratarse cel Triouny
ConsStuconal, Gue mencionan en & Propuesta No. T4

" En Espafa un procedimiento andicgo (bajo la
denominacion de leyes “orgdnicas’) ha S50 objeto
de variacas interpretaciones tanto por ol Tribunal
Consttucional como por |8 doctring, por los problemas
practicos Que ha mpiicado su apicacdn: ia ambighedad
de 138 materas que si admaen regulacion medants
leyes de rango constitucional, 1a calficaciin de ese
cardcier por ios dgnatarcs padamentancs antes ol
rdmite legisiatvo, 18 INCOMOrAcon G NorMmas O las
descrias como de exciusivo desarrolio medianie leyes
Organicas, Junio 3 OFas NO-CNANICaS N o MISMO texin
legal, 8 potencal nconstuconaicad de 9s eyes Que
desborden los Imies respectvos, la relacidn jerdrguica
entre Constitucdn y Ley Orgdnca y entre Ley Orgdnica
y Ley Ordinaria, entre ctros

¥ Segir ol articdo 168 del Andeproyecto del IDEN, son
orpinicas las eyes que reguan integraments kos Organcs
Superiones del Estado. y sus nstilutiones y dependencas
girectas, las Que organizan los entes autéeomos,
semauitnomos, regonales © municipales, asi como
108 servicios publicos, y las que codfican las crierenies
ramas del Derecho
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Evolucion historica de la Cldusula de Caducidad de
los Proyectos de Ley. Los efectos de la derogacion del
articulo 169 de la Constitucion Politica

Agepivo Consdler Comer™

Contenido dispositivo del articulo 168

Meadame el articulo 29 del Ao Legisiativo No. 1 de 2004,
que reformd la Constitucdn Politca de 1572, se derogd
axprasamente o articulo 169 del dexio consttucionsl
enlonces vigente. Esle preceplo, dispenia lo que
3.9

Artculo 165, Los proyecios de ey que
Quaden pendienies en un perodo &8
SA50NeS, S0I0 pOdran ser Considerados
COMO PROYecios ruevos.

Pese al escueto contenido normative del preceplo
SUPrBANSCID, sus efecios matenales en ol contexto
oal rémie de formacidn de las leyes & conchur 10d0
periodo de sesiones de un afo calendanio, fueron los

SQaenies

1. Tooos los proyectos de ey que nd hubipren 550
80robados en harcar debate por & Organo Legisiatvo,
aungue hubieren 3ido aprobados &n primero o
segundd dedale, quadaban archivadds y deblan ser
presentados, como Proyecios nuaves, sl esie Lerne
ol intards del proponenie

2. Todos los proyecios de ley que nd hubieren sido
m on primar debate, lambsn quedaban

3. Los antepeoypectos de leyes que no hubieren 860
peohgados por las Comsiones respectivas, tambidn
guadaban archwvados y, de manienerss ol niends por
parte d¢f Diputado proponente, dedia presentario
nusvamenie en ¢f nuevo perodo de sesones.

4, No quedaban, sn embargo, archivades ni
precisaban de nuava presantaciin ni debate, ks
proyecios de ley que hubieren Sido objetados por ol
Presicdente de la Repdbica, porgue a sy favor obraba
Una nlerpretacion constivoonal axciuyents que les

limba juridics que significs, en la prictica, su
arrne.

5 Y ol SBmo efecto prictico, derivado de ks
ankenores, &35 Que la Asamblea Unicamenie poda
Cono0ar ol proyecto de ley Que hublers quedado
pendiente, siempre que es'e sea preseniado
nuevamenie por of ttular de la Incatva egisiativa

Tales efecis consthuconales se teducian, & fin de
cueniss, en un reroceso & proceso legisiathvo, pues
no 500 supona la cbigacién de Quieres ejercian @
nicative legisialva de replaniaaria, sinoque fozaba s la
Asambiea Nacional a daries ralamienio Como proyecios
NUBVCS recidn presantados, con s consiguents répica
de las delberacicnes, consultas y dedates proviaments
229lNad0s, & UN SSCANENO PAramentaro RXActAment
igual 8l que exstia anes Ce la nusva presantacién.
Adicionaiments, la deposicién cbraba como mecansmo
de presidn al rabajo legisiativo, ya que ol Pleno, ante la
Pminenca de Que & penodo de sesiones concluyens,
301 acolerar los pascs del proceso intemo de formacion
06 |a ley para aprodar ol proyecto.

La imerprelacidon axtensia dal derogado aticuio 168
slcanzabs lambie 8 108 enlepeoyecios de ey que, &
no haber 5ido prohijados dento del periodo de sesicnes,
Guaiments cablan ser preseniados n & Puevo penodo
de sasiones por los thudares criginales de ls inicistiva
para ser somesdos, una vez mds, 8 la considenacion de
1a Comisidn competante. Se irstaba de una Imammetacién
exensiva, porque la norma constiucional en examen,
50i0 50 roferla 8 los “proyectns de ey’ Que quedaren
pandantes.
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Ancra bien, fa derogacion del sefalado precepto
o5 explicable desce una parspeciva de produccion
legsiativa procasaimente eficenie Que no esté a merced
del transcurso inexcrable del tempo que supone 12
SUCESION 08 LN NUEVD PEr0d0 08 SAsones. Y éslo debe
$&¢ &8i, porque & 1odo Proyecio de Ley ~tal como se le
concbe- enrada ol ajercico de una Inicativa legisiathe
plena de os eslamanios que consstucionaments la
poseen, yiodo proyecio aprobado en primer o segundo
Sebate, anrafa a s vez, la manfestacion de s voluntad
pollica expresada én &l volo, NO parece hacer santido
aiguno que 3 Asamblea deba renciar 1000 un trabao
previamante Iogrado an 1Mo 3 un proyectd de ley.

En este contexio, la derogacidn ol articulo 160 de la
Consttucdn apunts hadia un reconocmento insStuconal
¥y permanenie de ia IMancon implicla en Quien aRrce una
niCatva legislativa 0 de La voluntad poitica Que subyace
e @ 2probacon de un proyecto de ley en cualgaiera de
05 tres debates.

Ahora, 13 pragunta que dedemcs formulamos pamn
comprender mejr s efectos précioos de b derogacin
ool mancionado articulo, 85 13 siguienie: ;por gl axistia
U8 NOMa Como @593 &n 13 Consttucidn, Que obrabe
COMO tdntico Feno o desempelo y rendimiento en la
abor logsiatva? La respuesta $0lo podrd enconrarse
&N & Orgen ConSINConal 08l pracapio Jerngado.

n Marco histdrico referencial de la norma

Una sevision en rerospectiva de @ noma comentada
nos permie establecer que su precedente més remoto
s& encuantra en 13 Constivucion de la Confederaciin
Granading de 1858, cuyo articulo 39 dispuso:

Articulo 39. Todo proyecio de acto
legisiatvo Que quede pendiente en
a5 sasionas 0@ un aho, &l dscutrse
en |as siguientes se considerard
COMO Proyecto nuevo, sujeto, por
consQuiente, 8 sufric 10308 08 dabates
Que prescribe esta Constitucion

De acverdo 3 la mencionada Constitucidn, ol Poder
Legaiativo de la Confederaciin era aecido por o Senadd
y la Camara de Representantes, las cuales se reunian
ordnanamanie, U S0 vez ¥ %0, &N SeSKNes QU
Ouraban hasta sesents dias y Que iniciaban el primero da

-_— i —— - .-
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fedego. Por entonces, i3 Confederacdn la conformabian
los Eslados de Antiogua, Boliver, Boyach, Cauca,
Cundiramarca, Magdalena, Panamd y Santander.

Aunque con lgera vanaciin, esta noma fue presenada,
subsiguentements, en las Consituciones Colombianas
que también nigieron en ¢ Istmo panamefo. En efect,
12 Constitucin de ks Estados Unicios de Colombia de
1853, articulo 60, estadlecid b siguents:

Articulo 60. Todo proyecto legisiativo
que, al ponerse en receso ks Cimaras,
quade pendiente, se tendra como
PrOyecid nuevo Cuando s& discuts en
las sasiones inmedatas.

Asimismo, ¢ articulo 91de la Constitucidn de 1828
08080

Atticulo 91 Los proyecios de ey que

Queden pendienies o las sasiones de

un 310 No podran ser consdeddos

SN0 COMO DIOYECS NUEVDS, &0 oFra

Legsiabra
Las Camaras de ios Estados Unidos de Colomba se
MeUnian en Se50nes ordinanas que duraban hasta
noventa diss, los cuales niciaban &l pemero de febren
de cada afo. Por su lado, las Camaras Legsiativas
colomblanas, bajo el régimen de la Consttucion de
1855, se reunan en sasiones ordnaras que curaban
hasta Gento veinte dias, los cuales inicaban ol primeno
0o juko, cada dos afos.

En dreunstancias en gue el poder legislativo, como ha
quedado establecido, solo sé reunia por penodos de
50005 Que Segaban hasta los noventa dias, 10dos los
ahos, 0 por CenD vanie dies, cada dos afcs, resutala
comprensible que 108 Proyectos G leyes que nO hubeven
$00 aprobados, deberan ser ratados en & priwimo
parnodo Ce SASONas, COMO Proyacios NUEVES, porque o
recesd constitucional ~axtaptiin hacha de la posibddad
QUe 35 CAMAIRS 58 TRUNRran en Ses0Nes extaodnaras
S8 exlendia por dez messs, Bempo duante ol cual la
voluntad poliica Xpresada en 1Mo 3 una propuesta de
Iy, lo mismo que & contanido dispostivo de esta, podla
mutayr 0, Induso, desiparecar.

En t0d0 caso, se observa que |a norma anscria




¥2a3 un contando que, aungue delada sn ofecios las
Celdaranores y Cebales a0aantados al oroyecio O
fey. reconociay valdez risica 3 1a iInGatva egsatva
3 parmir Sy CoNSOeracon en los Darooos ¢ sesiones
Siguenics, pero como proyecios nuevas somebdos
Vha vez ™és A 0005 los Sebales 0, como decia mas
claramenie en la Constlucitn de 1886, se Yndrian
oMo Proyectn NUevo cuando S¢ disouta on s sesones
nmadatas ”

Eslo sugiere que 13 voluntac del Constituyenie o
L0 N0 o0 reslivie valde2 uridca ol documento, al
COnrano, esios podriagn ser ratados o ¢ nuevo Parods
O SE50NES AUNJUE DB A8l Lere MECRSENC QU S8
ncaran los debates, lo que permitia que la voluniad
<2 108 GDUIA00S Dudiera varar |3 voluniad ceclarada en
03 delates previos segln las nuavas crounsiancias de
33 ta%0

Y #5% Yo procsaments @ toge Tas0aCa 3 NSO
Ordenamunio Jridico, 8 108 INCos Ce 19 Raputics ce
Paramd, con 13 adopcin d¢ la Constidutdn Poltica oe
1504 €1 Estatuio Fundamental que rgld ios destings de
A novel necidn, en su articulo 100, prohyd la comentade
regla legsiativd on 0% SguUenies ¥mMmings:

Articuio 108, Los proyecios oe 9y que

quoden pendenies 6 (a8 tasones de

o 0. NO POSran ser consceradcs

SN0 COMO PAOYRCios nueves en i3 ol

—egeatore
Conviene lener geesente que por aquelos dias ia
Asambiea Nacona' se reunia ¢os veces & a0 en
sesongs ordinarias que dusaban novents dias, peo que
podian ser promogadas hasta por heinta digs mds. Apartr
O 1541, 13 Asambies Naconyl s reunia solo en los a%os
IMPANes. &N uN peroco oe sesones que duradan cuato
mesas. Con la Consttuctn de dcho afo, ¢ Itamienic
de los proyecins pendienies al condiulr wn Denodd de
sosiones, e5hv0 pravisio en of aticuio 101, asi

Articuio 101, Los proyectos de ley que

QUR0En DEndamas én un panddo ¢e

SOSONGS, NO POCrin Ser CONSICerados

POSIANOMANS, S0 COMO Puevwds

== e

L2 Asambiea Naconal vovid @ reunrse ancaimends, por
mandato 02 13 Constitucitn de 1946, an un panodo de
$05.0083 0O CUMIO MIses QU COMENZadS of prmerd do
saptemire y 50 ax¥andia hasta &l Penta y uno de ane%
a6 %0 sguiente. Los proyecios pendienies al conciur
OCho panodo CO Se5I0Nes. 73N %R008 Con ameglo 3
2 sguens reg2:

Articulo 135 Lo proyecios de ey Que

queden perdenies en un pericdo de

SE5.0N8S $00 DOIIN S8 CONSISATAN0S

COMO DAOYSCins NUSVOS.

Este sistoma subsistié hasts |8 ectrada en vigencia de
2 Consttucidn de 1572, con '8 cual desaparecd 2de
pravisidn en tal senddo. La razdn fundements’ de su
desapancdn puade encontarse on ol hocho oo Que o
8R/C00 08 18 fnctn legsiative covespond's 8 la Asam-
blea Naconal de Regresentanies de Cormegmentos y 8!
Consec Nackoral de Legsiacdn; 13 orimers ses0mbe
5010 un ™as 8l 3N0, Pe'D &l SAguUNTJ0. 58 feunia DOr OnCe
meses &' afo’, de Modo que ' fncdn legsiatva, o la
praciica, rc so vela nlerrumpida

Con la formacien ca la Asambiea Legsiative como Corpo-
ractn lamadca & epercer la funcidn logisiatva mediasse ol
Acto Consttucional de 1553° que reformd la Constiucién
Pailtca de 1072, '8 nomma comentads fus relscomporaca
8l erdenamionto juridico, en forma do anticulo nuevo,
con @l SgUen 10 Que, COMO S0 PURde advank, se
coresporde o articuld 168, ahora de0gaca:

Articuo Nuevo. Los proyactos de ley
QU9 QUACHN DANGRNS & UN Jenodo
08 SAsiONes, SO0 POCTAN 88 CoNaCe-
dos COMS Proyecios Pueves

. Consideraciones [uridicas de la norma

La arsenor resafa de 13 evolucdn hieidaca oal precepto
CONSUILCONS revels Que O8 SUCaIVCS Mo, 8l pratender
SUPOTI’ @ SUS prececescres en la redaccion, solo
CONSQUAIDN UNC ATAMATVE, QUe &3 '8N E82UeN oMo
confuso, con las consecusncas conccdes de et burie
Un #fecio UICCO NUACE DONSESO O sus dsotadires
ongnarios. o0 e, que '8 razdn de se’ de la noma, en
ol corteo de un Orgarc Legisiatvo que se reunla wna
VAZ CBZA 308 BN0S, INCIUSD POr PONCA0S 1N COM0S COMO
seserta dias, ers razonabiaments compransibie. pues
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n0 Se podia concebir que, en esiricla dndmica
pardamentania, transcumdo un prolengado Intamegno
antre un penodo y otro, 8@ prelendiera reconotar
legtimamente validez de los debates adelantados a s
proyecios de ey S0 que e5ios huberan aicanzado su
aprobacidn fnal.

Sin embargo, la norma forzaba que b inciatva pendiente
fera reasumda en ol promo pencdo 08 sesknes,
SN QUe para elo precisirs de rueve presentacon. La
Gnica condicidn, como expresaba of articdo 109de la
Consttycin do 1904, era que kos proyecios de ey no
POAian "9ar CONSIGErSt0S SINO COMO Proyecios Nueves
en b ora Legsistura.” O dicho de forma més dana,
como lo Gsponia ol articulo 60 o 8 Consttucién de bos
Estados Usdos de Colombia de 18683, que 1000 proyecio
legsiativo que guede pendignte ¥ momenio que s
Camaras entraran en recesd “se 18ndrd como proyecto
nUevo cuando se decuta on las sesiones inmodatas ”

Y es que la frase “se tendrd cOmO proyecto muevo
uando se 050Uta on as sesiones inmedatas” %nia
8 vWiud de dare una suene de tratamiento prefarencial
& proyecio preseniado y tralado en el perodo de
sesiones inmedataments antenor, de manera que la
Nicatva egsiatva era respaldada y apoyada, en tanko
Que ol trabajo y las delberaciones avanzadas, eran
sprovectadas. Porese motvo, of proyecto de ey, aungue
s¢ e daba tratamientio de und INCiatia nueva, N requerna
nueva presentacidn y no tenia por qué requenda, pues a
presentacion del proyecio de ley entrafaba B expresion
g8 un conGeo de voluntades an 1ormo a 1a necasidad
de que se logsiara scbre by matena

Por otro lado, la previsitn de que la propuesta de ley fuera
¥tada COmO proyecto nuavo, suponia que la Asamblea
Nacional y las chmaras colombanas, segin el caso,
lendran entre sus manas oS proyecios prevamente
presentados, cOmMO punto de panida para incar ol aban
legslatvo, sin que fuere necesanc que ks propanenies
Wvaren Que Ninentar sy INcatva kgsiatva

Ahora bien, 1008 e5ta clara prevision consttuconal, como
hemas poddo percibr, fue gradusimenie subverda con
12 adopcidn de nuevas Constitucones. Puede atribuirse
8l Consthuyente de 1941, 1a esponsabidad de haber
cercenado nnecesaraments ol precapio juridico, en
ares &2 B smpicidad y sencillez de 'a norma. Y ello fue

#3l, porgene 3l establecer que 0§ proyecios pendenies
0 UN PANDI0 G SASONES “NO POSraN S8 CONSKaRIs
daramente que dederian ser retomados por B Asambiea
Naconal Sampne qua les ders Faamento 02 propuestas
NUEVAS, esi0 eS, QUE fBINICANA SU primer debate y &8I
SUCeSVaments,

En adicién, ol articulo 135 de la Constitucdn de 1946,
aurque decla lo mismo, susclt una nlerpretacidn en el
sentdo de que s proyecios quedaban archivados al
conchuir ol periodo de sesiones y Unicamente podrian ser
consideradas por ks Asamblea Naciondl como proyecios
NUeVOs, pero & condicdn de que fueran presentados
olra ez pOr Sus proponentes onginsles. Se rad de una
contrarias o espirits como fue concebida & norma desde
s origanes. Y 93 que I consecuenca de rederar i
presentacion de una propuesta legsiatva y de reiniciar
05 Yamies respoctivos, comporta o atraso del proceso
legishativo, especaimente si se considera que, 8l nco
de cada perodo de sesiones, se susien nlegrar las
Comisiones Permanenies medianie un proceso que 8
menudo se toma dilatado.

Por o demds, Cada inGo 02 panado de Sesiones Supone,
3 Su vez, una suere de “borrdn y cuenta nueva’, 8 58
tiene presente que se olige nueva dreciiva, NUEVDS
integrantes de las comisiones y, adicionalmente,
todo ¥amite legisiativo arranca desde el punto Cano
Tal peocader no parecs consisiente con 1a 193 de
que ¢ Oegano Legisiative es uo ante parmanents ¢
innterrumpido en & eiercco de 18 funcon logsiatve vy,
AUNQUE S2 renueva cada cncd anos, @ Intagra por los
Diputados que resulien decios pacs dichd penodo, parn
con iguaies ArbuCONSS GUE SuS AMACRSONS.

Ademds, si la positibdad de que ks proyecks pendenies
fueran Falados COMO PAOYECIOS NUEVOS -QUe No ¢s
mismo Gue replantaados olra vez-, fue acaplable en un
5Canadio en que 108 penodis de sesones, tanto de
las Camaras como de la Asambiea de Dputacos, se
distancishan por 18psos 1an xNS0s Como un %0 y
medo, y siendod que aun deno de icho contexdo, of
proyecio no erd archivado i Lampoco requeria de nueva
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presentacion; nads ustifca & inderpretacidn de que, &
partr de la Constiiucdn de 1546, se le do al precapio
EXAMNS00 Que conducia & archivo del Proyecto y forzaba
3 proponents orgingl 3 promoverio una vez mds; todo
0 cual &5 claramenie Conlrand al carchar continuo del
poder legsiativo.

El racho que tanto la dieectva de k@ Asambiea Nacikonal
COMO 08 MemBbros de 138 COMSI0Nes parmananies se
renueven aruaimente, responde 8 interds politico de
a0 e5pacos de partcipacin en ol proceso de oma
e decsones e 108 estamenos del Organo Legisiathvo
3 las Sversas cortentes represantadas en los grupos
paramentancs. Tal rencvaciin no pretende, por tanto,
echar a un 00 1003 propuesta de ley no Bprobads y
demandar ¢o Nueva presentacidn en o préximo perodo
de sesiones, como solia aplicarse el anticulo 169
derogado.

Precisa tener presente, de otro lado, que la norma
respondid histéricamente a un hecho real: no era
razorable esperar Que un proyecto de ley fuera
reasumido, en ka misma forma, en el nuevo periodo de
sesiones en of dedate pendiente, sl consideamos que ol
NUAVO Peniodo SOI0 1enia lugar transcurridos, al mends,
uncs ocho meses, en momenics en que i3 Asambiea
Naconal 58 reunia 500 por Cualro meses cada afo,

Es¥ (timo cobra espacial niecés an & nUevD aSCenano
que se presentd en &l pals desde las Reformas
Constitucionales de 1583, cuando ol periodo de sesiones
del Organo Legisaive se invirsd, ya Que pasd O sesionar
Por CUMrO Mmeses & aN0 y de Yner OChD meses dé receso,
2 sesionar por ocho meses y tener un receso de cuato
Meses, dvddo InCiuso an inarvalos de Jos mases cada
periodo de receso. En estas crounstancias, la justificacién
histinca ded preceplo constuconal perdia tamano en
Un eniomo Mas IMerconectado en el process legisiativo
que 50 dsipada furthvamende, porque of lapso ente cada
PEnodo 06 SE50N8S 56 S00rD @ S0I0 005 Mases

La norma obraba como un auléntico lastre a la
productividad legisiativa 8l paralzar, eralmente, 000 el
proceso gsiatvo con ia legada de un ruevo pericdo de
sasiones, hecho que tene lga tinco veces dentro de un
mismo Penodo Constiucional, compuesto también por
08 mismos Dputados. En tales condiciones, devenla
on logtima al estar concebida en un conlexdo distnio al

sobeevenido con las Reformas Consttucionaies de 1983
E3 por #50 Que U derogaciin se hacla ineviable, como
alactivaments ocurrid.

V. SHuacién de los proyectos de ley

Las provisiones que estaban concebides on of espirity,
83! como 108 factos materales producidos por o articulo
189 de 8 Consttucién, han pasado o formar parts de
@ historla constitucional con su supresién defnitve. B
MUAV0 88CHNAN0, SIN aMDArgO, propone Bigunas siue-
Gones que necesaraments habrin de pressntarss &
o proceso de formaciin de las con la sucesién de
08 pariodos e sasiones an &l Legsiatvo La
primera y, quizés mds obvia, 0 I8 suarte Que comen o8
proyecios Oe ey que Quaden pendientes &l concur el
periodo de sesicnes.

Daco que no existe una dsposicidn constitucional i legal
Que establezcs una previsidn especial para la situacion,
nos encontramod franis & un vacko juridico, de cuys
leciura s& inflece que tles proyecios no plerden valdez
Jridica y, consigdentements, pueden ser relomasos en
ol Ceale an que quedd pendianis. O o que &3 igual,
I8 proyecios de ley conservan integraments 1odes sus
caracheristicas, incluide su identficackén, esl como su
posicitn en el crden del dia y. en general, o estatus que
e

Las razones Que Sconsaian una nterpretacitn que pr-
vilagie y reconozca 1000 avance logrado en ol proceso
legisiativo de un proyecio de ley, os consistents con la
regla padamentara del respeto 8 le inciatva lagisiatva
o8 proponente y 8 la voluniad politics exprasads por ol
Organo Legisiatho @ través de sus estamenios operat-
vos. Porotrolado, sile funcidn legisiatva es permanents
¥ confinug, no dabe varse Interrumpda por s renovacion
arwal 0o 1a aministracion 08 und u oo estamento b
Que, 2 la postre, responde & ls regia paramentaria de
Guaidad de cportunicades de particibacion a las fuerzas
politicas representadas en esie 4rgano colegiado. Tods
nlampretaciin debe, por tanio, concliar esios cos pring-
pos patamentarics.

Shuacion distinta 2 la agul comentada, se prasants o
finalizar un Pediodo Cons¥tucional y s renovacion total
aconselable. Al respect, resula lamative la propuesta
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de lodos ios Dputados. £n este caso y. SUponendo gue
Para & mOomanio que 0CUITa 13l renovatidn, NO exsta
UNa prevision legal, no resulta coterenie que B rueva
Asamdiea Naconal ceba nstaarse con un lastre de
Proyecios de ey no ratados por un cuerpo de Diputados
CSinio; eSCeNAN0 8N QU INANaMOS Que ACepL Que 50
Quebrantara &l pANCpo Ce contnudad y Permanenca
ded Organo Legisiativo, Por esta rande -y 500 on esta
oroenstanca- 10 Tazonabie &5 Que 105 proyecios de ley
pendenies queden archivados. Tales proyecios solo
puderan sar ¥atados por b nueva Asambiea Naconal &
SON PropUesios nuevaments anle esta

Todos esios elecios subsisiedn de I lorma plantesds,
hasts 100 1O se legisie 8l respectd, pues 1oda interpreta-
o0 on ¢ 5anio0 que., 3 falta 08 un facky especaimente
previsio, dede entenderse que io8 Droyecios de ey pen-
dieries fenocen con of perioco o sesones on que fusrcn
propuesios y Sebatoos, serla conrara dlespinluya e
flosolia que Peped, tanto al preceplo que ke reconocia
valdez juridca en calidad de proyecio nuevo, como o
SCi0 09 Su Supresion o8l 1o constituconad

v Situacion de los anteproyectos de ley

La siuacidn, sin embargo, se plamies dstnla con los
anMeproyectos de ley Que quecen pendenies do proha-
meeno pOr pérte de las Comisiones Permanentes. Sendo
que o N0 haber S50 prohiados, tampoco se ha ejercdo
on propedad, I8 ncatva egisiatva por pare o as Co-
MS0Nes Pamananits por 10 Que results evidenis Que
deden ser replanieados por sus proponentes ongnaies,
porgue de hader S0 prohiaccs, exsterian en sy favor
MOAVOS DAL QUE S4aN feasuMIdos en & NUVO penodo
g0 Se50Nes.

Y &8 Que N0 puede ser de olra manera, pues 8 un Dipu-
ado presentd un anteproyecto de ley que fue remiido a
una Comeson Permanente, sin que esta b probyana o
COMara apercer su Ncabve legslatva constituconal, y
S5 membros $0n renovados con [ entrada del nuevo
POrodo 46 SeSONes, S Neleracdn sl Un MpETatve
105¢0 60 & Process legsiatve, pues con alic s rats-
carla b voluntad del Diputado proponente y, de paso, se
CONCR0e OPOTUNGAC Dard Que oS Nuaves integranies
de a Comisién Permanente hagan las deliberacones
PONNENSS DArS prasentsnio COmO proyectd ¢ ley Por
o, €3 NeCsAno y convenienie que 108 anleproyecios

G loy 00 Rroh4Ccs S0an Npanieacss, Oa VeZ. por sus
R ]

V. Situacién de los proyectos de ley objetados

La ambguedad susciada por i nlerpeetacon que s¢ e
atnbula o anticulo 169 0 la ConsBiucon, nO S0I0 pere-
raba problemas por s suerte Que corrian s proyecios
de ley pendeenies o0 debales, pues s¢ llegd a pensar
erroneamenie que deblan ser Preseniados por sus
proponenies, Sno Que 108 proyecios de ley obtyelados,
contranamente, no quedaban comprendidos en los deno-
MNS00S Proyecios pendientas y, pOr 30, CONSAValan
su validez juridca de manesa infinta.

L2 menconada interprelacdn produd que algunos
Proyecios ODelacos Quodaran en un mbo undco per-
maneniaments, Inciuso tras [ renovacdn del Penodo
Constiuconal de & Asamblea que s aprobd. Como
CONSOCUENCa O o510, subsisten algunos pProyecios
&n curso, ko en Commsiones como en & Plend, que
aguardan pronuncamiento del Organo Legisiativo, sin
QU &N SU CASO OPErE NINGUNa ESPEce Op Caducidad
especal Nl Cora con respecio a elios, foema Sgune de
Prescripoion 0 de prechumon de rmings

Con la cerogacon del ariodo 169 de 1a Constiucion,
1a conScion de los proyecios de ey obelados no ha
varado. Comen igual suerte que I expermentada hastsy
o poesente. UNS vez Que retoman cbetados o Organo
Legeiatve, Quesan en un kmdo jridicn Menas no sean
reasuTNGos o los debatns Que comespondan segun b
XNNS0N 08 B obyecin

Do manea que, en cuanto a los proyecios objetados,
shuacin parmanece inalerada, hasta tanio se adopie
UNa Gsposoin, d menos én sede legsiative, que sefale
un tralamiento especial 0 Iroduzca  3iguna suene de
Sscided |

En 1000 ¢330, 18 nOmatva que s& 30Dl dede lenar
sresents gue, ol Yatarse de la removacion del Organe
Legisiatvo, al niciar un Perodo Constituoonal, 1os pro-
yecios obuetados comsenvan su valdez juridca y pusden
SOF ASUMCos por ios nuevos Dputades, aungue acaso
568 Precs0 Que esios depongan de un Mng para
adoptar alguna decsion, pues vencido este, habrd de
enlendense Que Quadan archhidos




V. Necesidad de reglamentacion especial

De 10 que viene eapuesio, s deriva la necesidad impos-
tergadle de que se ensaye un protedment especal
Que regule 13 sAUBCON de Jos aNleproyecios y proyecks
de ey pendientes al finalizar un perodo de sesiones.
Supnmda la norma que le restaba foda legtimidad 8
los proyecios pendienies y forzaba su rederacon, se
GeNerard una acumuiaciin materal de kos proyecios
y anleproyectos de ey, que & 10 largo de un Periodo
Co aficd maney y control

Aunque 13 acumuiacion pueda servr pars fnes estadis-
5C0s, apareja compicacionss o8 0rden adminstativo an
ol control de las niciativas legisiativas pendentes que,
le0s de cbrar 3 favor del rescale y preservaciin de I8
inGativa, puede convertines en un dlemenid nhdittdo
Que, en &l Caso de S proyecios pandenies en prmer
Gebate, desalenien |s alencidn que deban dades ks
nuevos membros de la Comisidn competente, quienes
nO INCran mothvas para aMender 0§ SSUNins N YOS
por 8 antancr Comisidn

POr €80, ma INCAN0 POr pENSar Qua una SOLCON Mis
razonable a esios inconvenientes, s que 10308 108
proyecios de ley pendientes en i Comisitn, que no han
S0 20robados én pemer Gebane, S6an reerviados a la
Comisidn por 3 Secretaria General, de preferenca con
UNA NUMErBLIoN Gistinta, SN Que Para &l 583 PACSAN0
Que vusivan a ser presentados por el Stulsr de 8 inciatva
oyslata

£n &l cas0 00 108 proyecios 0o ley pendenias 00 SeguNdo
y teecer debate, en conlrasie, pUedan SAQUY Su Curso
en o dedale comespondienie. Lo msmo apiicaria pana
los proyecios cuyo debate fue suspendido, o cudl sera
PENGIE0 e ¢ NLEVO pencdo de sesiones.

Para ol caso de ios proyecios de ley objetades, se
peecsird una reglamentacion especial que disponga
wn amie para los que fueron aprobados en pasados
Porcdos Consdtucionaies, como por alemplo, ung Que
POpONGA Gué puada tanerse pOr acopda la cbjecitn
presdencial y, consecuentemente, ordenen su archive
NMadalo, sn mayor Yamie. Tamdién es manesier re-
Gamentar la suerie que comen Jos Proyecios obyetados
Que han retomado a 3 Asambiea Naconal, pero respecio

de 1o cual, ests nO ha emitdo pronunciamiento alguno
8l conciur ¢f periodo Oe SESINeS Que SGUe 3 aquel en
que fua Bprobado. Se propone, Por 10, UNA espete
de caducidad legisiativa,

Finalments, %odo anteproyecto de ley que no hublere
8§00 prohiado, dederd e presentsdo una vez més por
ol tivddar original de la propuesta de ley, con o propdsito
de que o Diputado deciare y reiters su voluntad de que
$88 COMSIderddo coOmd proyecio de ley, y s68 sometido &
13 consideracidn de os nueves memiees de 3 Comisidn
Permanents compelenss.

Todas esias pravisiones deban sér adopladas madanis
reformas al Reglamento Orgénico del Régimen interno
de I3 Asamblea Nacional, Entre tanto, o Pleno puade
acordar, mediants resolGoN Ia adopcidn de un procads-
menio 95pecal Que cobie Wales previsiones, en apicacdn
de o dispuesio an &l aticulo 246 cel Reglamento Imamo,
x0epio o ¢ Caso de 13 reguiacidn del curso que habran
de rechir 0§ proyecios chietados que reguieren de una
Notas:

* Secretario Técnico de la Comisidn de Gobier-
no, Justicia y Asuntos Constitucionales. E-mail:

agonzalezgomez@cablecnda net

' Publicada en | Gaceta Oficial No.25,176 de 15 de
noviembre de 2004,

7 La Constiucién Politica de 1972, no reguid ¢ pericdo
de sesiones del Consejo Nacicnal de Legislackn, b
cudl fue dejado a su Intamo. De acuerdo
al articdo 1 de dicho Reglamento, o Consejo se reunls
desde ¢ 15 de noviembre de cada afo hasta ¢ 10 de
ochubre del 8% siguiente (Ley 1 de 25 de dicembre de
1978). Mediante b Ley 54 de 23 de dclembre de 1580,
&l Conseio sa reunia & partr del tercar lunes del mes de
noviembre de cada afo hasta el 30 de septiembre del

ano sguene

? Publcado en la Gacets Ofichal No.19,790, de 13 de
abri de 1983

“ Acaso la opcidn de la derogacion 1ot del aticulo 169 de
Ia Constitucién Poltica habria 5190 18 menos aconsasable,
Al respactn, resulta famativa la propussta de modficacion
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contenicda on ol Acto Legsiatvo No.1 de 29 de junio de
1902, promuigado en I Gaceta Ofcial No. 22,070, con
aregho 3 la cudl ol articulo 169 quedaria asl: “Los pro-
yeckos O ley que queden pendenies de primer dabate
€N un PEnodo de SeSones, S0I0 podedn ser considerados
COmO proyectos nueves”. Con esta propuesta, quedaban

3 salvo los proyecios pendenies ¢e segundo y teroer
debate. Como s recordacd, esie Acto Legsiatvo, que
habia sido aprobado en dos legislaturas, fue rechazado
en rederendo n
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El Papel Esrrz?lco que Desempend Panamd en el

Establecimiento

Consejo de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas

Doctar Ricarso Albemo Anes *

uendo la oficina de Nacones Unidas en Panamd me

PIOPLSO QU8 Curanie ™ Drdma viaia A este pals
Gadcars g0 de Tempo 8 di une exphcacdn sobre ¢
Conseypo de Derechos Mumancs, ro pensé nunca que Ba
2 507 on 3 Asambiea NacoONal, N muche mands ame an
Cistinguda audencia.  Eso me pone en una taves e
50070 pOOer cumplr 3 salsfaccidn ce WO0S usiades,
PO Que, Snceramenis, 1o esDeraba.

S 98 quiere conocer meor ol Corsen de Derechos
Humanos, recdn Creado, Cred convenente que
SIAMNEMOS, PO SO0 U W0 Que Dastana cor eero
PAID 53087 10 QUE 8N & 58 ercuenirs, S0 Adeniramos
N POCO MAs en & Cedale que s SO sobre Cads w0
de 0s temas. Crec Que 050 NOS Byuderd 3 comprender
POf Qué 58 dan 108 SiSINiDs BCuUerdod, & COMprander ios
Procesos que se dan on Nacores Undas y antender
meyr 2 fnakoad y propdalto del Consap de Derachos
HuManos.

Permitame, antes de entrar en 030 y. Mungue 302
brovemente, puntalizar alounos antecedenies madaios
¢ iInmadaics ol Consap que me parecan de partoulsr
relevancia £l lema de derechos humancs y @ protecodn
de ios Serechos funcamentales aparece cesde su INCo
en & Carta de las Naciones Unsdas como "hilo dorado
condecior”, sefals ol auter Bruno Simma, e sy obre
sobre 8 Canrta de s Naciones Undes.  Es un tema
Que surge desde & MO0 de la creacdn de las Nacones
Undas, eusie en sus pradmogios, o0 sus Lnoones,
y exgte, partcularmente. & las 1areas asgraces al
Corsepo Econdmico Social

Cuando se crean las Nacones Unidas. se crean tres
Organcs prncipales, que 50n 18 Asamblea General, ol
Corsejo Econdmico Socadl y ¢f Conselo de Seguricad
Al Consap 08 Segurdad se le da 1a tarea oo velar por s
Dz y s seguidad nternaconsl y 8l Conseo Econdmico
Socal. 9 Wrea de velar por of Gesanolio econdmico y Ia
proteccdn de los derechos humarcs

POco Gascuds 08 I8 aorobacdn os ls Cana, 58 acuerds
la Daclaracidn Universa' de Derechos Mumancs v %o
crea 8 Compdn ce Derachos Humanos, como &rgano
subsdiano del Consee Econdmco Soce

En 108 2408 ranscumoos, Sesde 05 Creacén hasta
9 actualiced, la Comisidn de Derechos Humancs
cumpld areas mporantisimas en ol avance de esits
dorechos y s& lograron frmar y suscrider 2 1o lavgo de
12 NSNa, CONVENCS NIeMAsiora'es sobr Serechos
Cviled y DOTLICOS, SErechos eCOnOMCos y socinies, o8
ESCR0A0008, I8 S mnacion, I 0. | prosecdn
2 108 N¥'0s y muchos otros £52 M 900 rd 18207 que
en alguna medice imporiacte fue de la Comisids de
Derechos Humanos.

En o 2% 2000, s coloed o Naciores Undas una
reundn o8 jofes de Estado y de Qotiemnd con motvo
de ddverimienio del nueve S0, '8 cual 30 cenomnd lp
Cumbre cel Vienic, s cual huvo como peopdeio prancipel
108 16ma8 vACUBd0s B cesaolo 5008 y establecd ocho
pardmelros, ocho chjetvos Que dedian cumpinse 2 b
18790 de quince af0s y 50 Compromatiencn, Guaments,
8 P8UNTSS NGO BN O8SDUAS B revisar ol Svance Que 58
hab'a daco e 0508 0Cho COMNEIVOS; 3in eMRArge, 10 Que
pasd en 508 ONCO 3408 fus muy dferents de 0 que %
10’8 persaic on of afo 2000. En esos onco afos, 30
oo o alague 8 las Tomes Gemelas y & Pertigono, s 6o
I8 invasdn 8 Alganistin, que contd con ¢ apoyo de a8
Naciones Unicas yse 0c a mvasdn p inpk, g0 se do n!
margen oo Naciones Uncaes. La Comisdn ce Derechos
Humands fus perdendo creditiided por dversos factones
QUe 56 reSUTEN 0N SU POIZACSN, selectvdac y doble
rasero. Las critcas 8 i Comisidn 0e Devechos Mumanos
eran generalzacas en Nacones Uridas.

Con es%s ras'ondo. se colebra la Cumbre 2005, donde
¥a N0 SO0 58 atenden 08 femas 98 0asamolio, 00 los
jemas de segurdad, temoramo, derechos humanos y
re‘ormas de Nacones Unides.
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En las condusiones de esa Cumbee 2005, 58 establecid
B creacion de un Conseo de Derachos Mumanos que
Oabia reempiazar 3 3 Comsdn y sa le encomendd &
Presdente de @ Asambiea a conduc consultas abertas
y ransgarenies 8 NCUSVas DArs Saterminar oS mandatos
y Obatvos ciaros 0o sse Consad. Fueron esas consultas
anvel de 10408 oS memdnes de la Asambiea on g vt a
Paramd pnto con Sucdinca, on ' persona oel Embaesor

En el process de esas consuas, se deron mis de beinta
rouncnes 3 nvel o 090s 08 mambros de Naciones
Umcas, quaivents, se didron consulas ndvidubles con
45708 Daises. Isbn0s gRUpOs regonales y policos
de Nacores Usidas, fue una 1a00r infensa @@ un nivel
grande de ertencimiento y d¢ COTQIOMS0 antes o bogar
¥ documento de OGO PAgNaS O SIS PagNas que hoy
12amos y Gue s 0onoce como &l Conseo de Derechos
Hunmarcs.

Como decla, Incialmente, basta con leer el documento
para Sabar Su COMENKIO, a0 8l e Jo pamden, yo
quisiera ir revisando o documenio con ustedes v,
# hacado, plantear las cferentes alterratvas y las
Gerenlns GSCusiones Que se reaieson.

Cre0 que &8 mportante para conocer &l cardcier del
Corsec, ssbrayar aigunas partes especificas en s
predmbulo. En su predmbulo, la Resolucdn 60251 dee
Que BASAmDIRS Generd! seafima 8 Deciaracon Unversal
de los Desechos Humanos, o Pacio Intemacional de ios
Decechos Cadies y Polticos y & Pacto internaconal de
o8 Derachos Econdmicos Socitles y olros rsrumenios
o0 Derachos Humanos como guia 0 marco legal de
su achuar  Dwe, ademds, que reafrma que dos ios
Corechcs humancs Son uniersales ¢ ndvsbies. estan
relacOnancs anie &S00 noegencentas y se rafuezan
mutuanenie

Afade que 2dos los Estados, independieniemente de
Cvdl 508 SU S5MMa pol o, econdmico y culturdl, Boren
(& cbigacidn ce promover y proleger 10808 103 derechos y
ibertades fndamertales. y reconoce, por (imo, que la
paz, 8 segundad, o desamallo y los denschos humands
son plares del sistemg de Nacioces Undas.

Este concepto o plasmd ol Secretano Genwral, o una
forma muy tara y precisd, cusndo dio. “en el mundo no

Pabrd segunidad sn desamollo, no habrd desarrclio sn
S0quncad y N0 habr nnguno €6 ks dos, Si "o $2 respetan
los derechos humanos”.  En Naciores Unidas, hoy dia,
Bnio B seguricad, ol desamolo, como Is proteccdn en
108 decechos Pumanos, forman Una undad INegre.

Con este remasco, con et predmbulo, '@ Asambiea
General decide crear ¢l Consepo de los Derechos
Humancs con 3038 on Grabra en sesdiucidn de la
Comisidn de Derachos Humanos y como un Grgano
subsicang ceo la Asambiea General y g se dio el
prmer dedale. Algunos £aises ubiesen preferco que of
Consajo de Derechos Humanos hubiera $ido un Organd
pencpd ce ' Ovganzacdn. al gual 39 10 que es o
Consego de Seguncad, o Consao Econdeico Socaly la
Asambioa Gereral. Se argumentabs que & la sagundad,
o desamolio y los Senechos humancs son 1os tres plares
@& la paz y |a segundad murdial, ol Consajo oo ks
Derechos Humanos debia tener ol misero ravel gue &
Conseio de Sequridad y ¢ Conse Econémco y Socal.
Sin embargo, &l Conseo de Decechos Humands se ored
como un &ngand sutedano de & Asambles Genersl

L3 mporancad 08 e5 paso as ol nive' Ce considencon de
106 Serecnos humanos. s pasd de un Hrpand subsidano
del Corseyo Econdmico Socal, 3 un Srgano subsidiaso
O la Asambies Genens! Ademds, & Resclucin, y esto
€1 iMportanie pars visuakzas la forma e gue of Conse
ostd Ramado a peoteger ios derachos humancs, dica 1a
Bbor del Consero estard guiada por los prnopios de
urrversahdad, Mparcabtad, ODeIicad y N0 sevchadad,
¢ 0loge Nlemacional coONSTUCIVG y cooperacidn 3 fn
de mpusar 3 promocOn y proteccdn de 108 denachos
humanos, o5 docir, de o8 derechos civiles, pokhcos,
CCONOMICOS, SOCANS y CURLraes, Nolyyenco el derecho
&l desarrolo”

En esle capiluio hubo ura fuene dscusén socbre &
ol deracho ol desarolio es parte fundamentsl de s
derechos humancs, y as posicones dentro de los
dSnios Qrupos recueron 08 Muchos esfuenos Dara
lograr un acuendo fnal y Que se ncluyera o derecho ¥
desarrolo jumd a 108 ores derechas.

Pasa, entonces, la resolucdn & decr an |a forms en que
8l Consao va 8 cumplr con 0513 tarea de promoctn y
proteccidn de o8 derachas humands, y ¢ice que o hand
medante 3 prestactn 00 asesoramienin de ANt
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Womca y & lomento & |3 Capacad 0e jo3 52008 pars
oo

En esta sola Tase se camdia ¢l sistema existonte 0n B
Comsidn de Derachos Humanos de 024r, basicamanis,
por la santiin de 103 paises que en aiguna forma voian
108 0OMRCh0Ss PUMANCS. 3 Un S99MA MAS QU 08 580000,
de cooperacidn y fomenio & |8 capacidad tbenca ce los
Esiados. Aqui hay un camdio fundamentsl e la acitus
@ la Comsion af Corseio, guaiments, $o <red 1o Que
56 Tama &l axamen pandaco universal Bajo ol Conselo,
12d0% los Estados estin supeios 3 un proceso de revisidn
U0, Obviamanie, 58 dard 3 10 larg0 e un PeNOoD de tres
8 OrCo 5408 dependiento de como sa fomania, paro, &
o0 MOmanio dado, B actuacidn de Wdos 'os Estadcs va
& Sar axamnaca por ol Consap.

Bao la Comisidn, (ncamente, se révisadan stueics
Esiados que eran acusados ante b Comisdn. AQui se
yata do un Corseo novedcso, dstino, que comesgende
078 CesaOla’. PArD Ut 88 UN CAMDIO SGNACatve en
¢ Consayo ce Derechos Humancs y. cudndo 6o 1oces,
$0K0 para hacer énfass. tanto Es%aC0s Unidcs como
Fraroa, China Inda, Beasl, 10508 &n aigun momen, su
F22000 va a ser revisada por o Conseyo y oS resutadcs
02 052 revisidn, § NOS vamSs @ prifCoio, van @ ser
VIZA%08 pa‘a COODECY CON 8308 palses & solucionar
05 probiemas que encueniren, mis Que a condenar @
108 paises por tal 0 cud achuacdn,

De ahi, pasamos 4 ' conformacion cel Corseo. L
Comaidn de Dorechos Humands 4enla circusnta y tres
miembros. habls dferentes posiciores, desde que la
PoAva enldad ced'a ser 08 Candcher unversy, nasta s
Que Opinaban Que debia tener un NUMENO Muy resucdo
S0 membros; Lros Nadiaban de Teinta O enta y SICo
y 0108 naises Opinaban que dedia lerer los memos
cincuenta y fres miembeos que tene ol Conselo. El
resutado fnal fue product de un ampko dedate, de
amolias decusiones, en a8 que 38 BCOrEd, de alguns
forma, (2 pOSICON nlemesa Que Lviers cudrecta y
sete memieos, pero, 3 cisrencia de la Comigidn, 08
miembos dal Consepo 500, obvamenta, alacics por la
Asamblea General y na por ¢f Conseio Econdmico Social,
¥y S0N elacios por volo Gecio y secrelo. Andes. en el
Consero Econdmico Socis, 18 volacidn cuando habis
78 NSMNG Compieta 073, serclamants, por pCiamacdn,

PAre N0ra 8 resoiusdn esabiace CAMss MQUss o
condicionas, 8 50 Suce, para ingresar al Conselo, oce
I8 reschcdn; "ios E528008 mam2ngs Jederdn Lmar o
cueta 108 compromisos Que cada und de 'os pelses
Paga% AN 450 SN0

Vaige spuntar, en este momenio, que o mporianie o
05%0 ruevo POcoso O Nacones Unces. no o8 o qué
SRUSSEN S8 enCutntta un DS frenne 8 su cumpimens ©
230NN0 de 108 Serechis humands; N0 $4 SUSSe esperar
Que paises cOM nveles de PORreza SOMO Sxsian hoy dia,
particularments on Africa, 18°gen 108 MEmos sdelsnios
o1 materia Ge derachos humands Que tenen i palses
de Eurcpa, especiaimonts 108 pa'ses nérdicos. Son
SsUnios nveles 08 adolanio, o IMmporianie os o proceso
o1 Qu0 0508 Dalses van. E$0 0310 Que May e lomar o0
CoNsiceracén de 1o gue mands s corta de compromiscs
1 108 procescs de eleccdn, todes los candiceios o
Consejo presentaron una carte cue establecie sus
SOMPromisos & SLAurc en matanis 99 denechos humenos.
POF SUDLOSIO. GUO 0905 COMDOMIECS viien Cependendo
Sel nivel Ge cada pa's, G ool o8 su SELACION actudl, perd
10408 93Quireron compromiscs 00 888 santido,

Ctro aspecto importants d¢' Conselo, y ahl sl se
$igue mucho of petrdn exstente on la Comigén, es e
paricioacdn de las crganzeciones no gubemameniaies
En Naciores Unicas hay algunds campos donde s
partcipacén de crparizaciones no gudsrnamentaies
03, sencllaments, nevstens Otros, como el campo
O derochos humancs, o8 sumaments achve. En les
reuUNicres Q28 50 caban en la Comisidn y se van »
dar o o furo on of Conseio, les orpanizaciones m
gbemamaniales patcipen casl 8 I par oue ios Extados
Viemros. Eso 05 un factor Imporiant'sime an este
PrOCeso, 88 250 900 50 Nareda de la Comsidn y que os
Uno S 105 aspecios postivos que Yere 8 Comsdny
Qué 4 mantiens on of Conselo

Por Gmo, hay un compromao de revisar o acondado
$00r8 045 loma dent+o do Jos pedaimos Sinco pfice. L8
dedates en Nacones Uncas, para los Que re han tenido
3 0poruncad Co estar a8 v, 950, COviamente, muches
oo usiedes o conocen, 00 myy dificlies, porgue @
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déeroncia de lo que se da en una Asamblea Nacknal,
donde hay grupos politicos que tratan de ponerse
de acverdo y de adelantar los procescs y legar a
entendimianto rapidamente an los cistnics lemas, alé los
paises le dodican muctho tempo a planisar su posicién
nacional. No se sienlen con la cbiigacion, sno en mucho
menor grado Que en ung Asambiea Naconal de leger a
COMPromMIscs y Bcueedos. Todas 183 POSIGones en und
Asamblea Nacional son de cada legisador. El tiene 1a
Cenad de Begar 8 enndmienins y COMpromisds, il
&8 mucho mds compieo, los Embajadores tienen que
esperar las insrucciones de sus paises para adoplar
O Cambia una POSCION U olra, © e, én & proceso del
debate los cambios son menos frecuenies, 10do es0
Pace osto Procese mucho mas compielo y mucho mas
aficl, paro, creo que, fnaimente, 0 que se logrd en o
Consejo de Derechos Humanos, €5 un paso mportanie
hacia defane. Creo que ks %emas de! manejo de os
derechos humands a Yavés de '@ cooparacidn y el
SHogo van 3 lener mejir resullado que hoy dia, que
o3, basicaments, SanConar 3 105 palses que viclaban
108 derechos humanos. Creo que 18 revision universal,
¢l procedimiento bajo ¢ cual 10808 los paises tienen
QUO SOmaterse 3 un axamen por pare el Consep va a
resalar cambios MPOranies en esie CAmpo ¥ va a dapa
de vivir ol mundo entre los acusados y los acusadores,
hoy %000 lenemos que estar fronte al Conselo y cred Que
ha $do un 109r0 importanie de fa Asambiea General yde

Naciores Unicas, haber adoptado esta resclucon
Creo que % 18 tesis del Secretano General, de que no
hay desamolio sin segundad, saguridad sia desamolo y
que no habed ninguno da kos dos. sl no s8 protegen los
derachos humancs, liene vakdez Creo que o mundo
¥a 3 sor mds seguro en la medda en que logemos
avanzar en 3 protacodn de los derechos humanos, repio,
enlendidos COMO Jenchos humanos, pollticos, scoakes,
econdmices y culturaies.

Agradezco mucho y me encegullece la oportunidad
@2 haber panticpado en esie proceso; Creo que para
Panamé U@ una Sstincon y para mi, personaiments,
o %0, En esa medda, debo agradecer &l Presidents de
3 Asambiea, Jean Ping, ¢f Presidente anterior, que fue
o que me encargd aste lema v, despuds, ol Presidenie
achal, Jan Elasson, que me mankuvo én &l cargo y o
puedo terminar sin hacer un reconocimiento personal
muy parscular, al safior Tomas Guardsa, que estd hoy da
e Canclleria, quien lrabaié conmigo, incansabiemente,
duranie 10do este proceso. La tared que me hubiese
focado a mi, hubese sido mucho mas dificl sin s
presencia de estos funcionarios plblcos.

Nota
*Embayador de Panaméd ante les Naciones Unidas
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Victoriano Lorenzo: Bandido, Caudillo o Héroe

WNMM

3 Guera de los Wil Dias fue en 1odo Colombla un
desesperado o8l Parsdo Lideral por democss

ol régman de la Reganeracitn, implantado por Rafasl
Nufez y que durante cuarenta afcs constituyd un
pobmmo cscurantsta, cencal y represivo 02 las Ibertades

politcas y &l mejorameento social

En esta guera se aplicaron sistematicamente los métodos
O exienmunio de puabios entaros. Durante es afos fue
S3queado ¢f campo colombiand, deando agotados s
recurses nakurales y humanos de 3 nacon

El 17 de octubre pasado s cumpld &f primer cenlenario
de ese levantamiento &'mado. Fue la guecra mas
exiendica, SaNguUnana y CoSsa 0 vidas y blenes de
lodas cuantas hubo en & sigho XIX.

Segin anota &l hiskoriador colombiane Carlos Eduardo
Jaramilo en su obra Los Guerrilercs del Novecenios,
8N ks tres a%0s de guerra se desarmolaron arededor de
535 combates ¢ hiGeron presenca, por lo menos, 326
guamiias ibarales y 29 consenvadonas.

La composicon de as guerrilas de princpio de sigo
era socidments diversa-. Mabla hacendados y jefes
politcos hasta mayordomos O pecnes, 0 smplemente
combatentes que ganaban su tiluo en & amgo de ks
combales. Entre los miltares de camera e destacaron,
entre otros, ks generales Asistdbulo Ibdfez, José
Domingo Caicado, Juan Macalisies, Cesareo Puldo,
Belsario Porras y, de manera especial, debemos
Mmenconar a8 Avelino Rosas, quen habia guemeado al
lado de Maceo por la Independencia de Cuba. Entre los
jefes guerrtiencs, muchos legacon a ser legandarics,
como Tulio Viede, Ramon Maria y el jefe indigana chalo
Victoriano Lorenzo, este Gimo en of Departamenio de
Panama.

En Panami, $9 levantaron 08 espiritus IDerlancs,
agrupindose al lado del Partido Liberal, y alrededor
de & se congregaron los meyores hombres, la for y
nats de la juvertud panamena; ademds s& reptid el
MSMO pancrama de volencia, encamizada y ol de
Colombia

Demds estd destacer la fgura de \Victoriano Lorerzo. De
@ dioe Mumberto Ricord: "hombre astutd, desconfiado,
con buenos nudimenios de leires y hablicades manuales,
00N 3kgunas idess ce orpanizaciin miltar aprandidas en
ia circel”.

La noticis de que Victoriano se habla instalado en
pian de guerms al norte de Penonomé, aemorizd a ks
conservadores, conocecores de la valentis de esle
hombre,

Era 165kc0 que las hazaf\es de Vickorano y 9us guermiiens,
samibraran gren slamma &n o8 pusbios de Coclé en donde
COMENZAON § GXBZENarse SUs acciones Déicas.

La primera Informacidn oficial que se tuvo de las
ncursiones guarrlerss de Loren2o consts en nota N*
20 de 23 de cchubre de 1900, drigide por ol Prefects de
Coclé, sef\or Pirdn, al Secretario de Gobiemo, an la que
comunicabs Que "exisle Una partida de ochenta homires
al mando de Victorians Lorenzo.. cometiendo tods dase
de atropelios...” escondid 41 rifies, 5,080 clpsulas y 32
cartuchos de cafdn vacies, que fueron omados v se
encueniran en nuesto poder.

£l adiestramientn resbido por Victoriano en los primercs
encuentros e la revolucdn, 8 permiten converinse
80 un guerrilers de mucha sapeniencia y la noscia de
que Vicioriano s& habis instaiado en plan de guems al
norte de Pencromé, emoni2d a los conservadores,
conocedores de su valentis. Esto determing que el
General Albén enviara o General Sotomayor o mtar de
Iquidar las gueriias, realizando es%e wna campa®s de
teeror y teprasitn, atropelios y crimenes homendcs los
que posterionmente 58 le imputaron @ Lorenzo,

Esta campafia de Sotomaycr fue repeiida con energle
por Lorenzo, quien 1o embosca en su tictica guemilers
y acaba con .

Este tiundo ce Victorano es cefiniivo y marce, por deciio
asl, s sanienca de Vickerano, ya que hace temer & s
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Consenvadores, pero también a 105 Lberales coombianos
o2l pekg o que este cholo fepreseniada

InmeSatamente ol Chelo cociesano extiende su ko
geermilen, cosde 9 fronery de Coclé con Veraguas,
nasta s Inmediacenes Oe la prOVinga o8 Pasams.

Dice Conte Poras. “El Serror de @ montafa sé sente
goanie, cuando se hace dueho Oe Ia S0ma, 56 A0eCa 3
35 PMmeciaciones de Pencnomd y 8 pone L Utmatun
8 los penonomehos ‘que desocupen & puedio en
vento.aln horas 0 entrand a sangre y fuego”

Los Corservadones rompen '8 Pegua y se roduce @
primera batalls cirigida personaimente por Lorenzo
on ¢ Puerio “El Gago', on 1a que salkéd con of triunds
Vickrano.

Ya s# estata Fraguands & traicidn de Banjamin Hermera
de edmnar a Pomas y a Lorenzo, para hacesse due’o
el mowmianio

£l prmrer paso de ests racdn 96 corsuma &l separar &
Porras de Lorenzo lo que hace con ergafios ol exttomo
G0 chorpar 8 Lorenzo &l 9rado de General para halagario.
Amesta 8 Pormas, esle se escagd y se encubnra oon
Leren20 o que serd ol Glevo encuentro de oS dos
Coudiios. Esias son las palabras que ola Conte Porras
o8 e38 encuentro - “Docior Poras, yo Pard b que usied
orcene’

Vemos 8 un Loten2o arogante, fand &e tunlos. Se dce
Que Lorenzn pudo haber sosienidd por muchos a%0s mas
$U dominio sobre ias tamas altas cel Istmo con sutachca
Quermrilers y su amojo e of combate. Eslo e 8 lo que
femian tanio korales como CONSeVAdones

L3 progunta Sel miltn s ;. por Qué razdn Ln Mmovimento
MEVOLGONSN0 Gué astaba amiianco 8 &namiga en lods
9 Inea sufnd un veale Bl que %vo que ir 3 3 mesa
de magocacionas? . No hay olra respuesta que
nigregncdn de los Estados Undos medanie ol aticulade
gel Malanno-Swdiacx. £8%0 hace que aun con la derrola
militar de 108 tonservadares e ¢l I8imo la revolucdn
aral nO oma & pooar, PONQUR $6 1ene Que anlrentar
con un poder mayor: el irpenalismd NONeEmancand

Recuecen que durants & combale naval entre ias fuerzas
Iderales y consanadons estada anciado en la Bahia de
Paramd un buque ce guena noreamencang. Esa ol
13 BMEraza ce uns Niarvencds &l &l sércto Iberal
OMEta & poder, y s 35 Que tambidn dedemos anaiza
2 manipuiacion que levaron al asosnalo legakzado
el Geearal Viclorano Lorenzo. Los Estades Unidos
obAGaron 3 18 partes A frmar L2 par 3 bondo de buque
yanqa Wisconsin, porgue ¢ Estado normeamerncang
recRsitala urpentements sustituar a Ios Eanceses & la
consirucoon de ks via interocednca £1 Cangl de Panama
era ol gran %idn de fondo

Lo demas o8 harlo corocdo. Vicionano Loreszo fue
J2gado y usiado pasando Sus eRCUICNeS DOr BNOMa
del pacto dol WSconsn, Que promda unsdacin mistyr
para & pagamento de bechos “comunes” que Leron
las acusaciones a Victoriaro. Fue acusado de trimenes
0 guema y oo robo  Absueito def cango de roebo, fue
condensso 3 muerte por &l de varos “crimenes de
guema’. ACaso en i3 guema sosieniaa por 08as no Pubo
crimenes O care y pane, ACas0 100as las Quaras no
flevan los homores en s mismas.

Clara estd |3 rlervencidn nofeamencana en este pacio,
CUaNG0 3 5010 S0 Meses cel fusiamonie de Lorenzo
s¢ pactd & Tratodo Hay-Buneau Varila, que ‘e contedd
2 0% Estados Unidos una franga ce tierra 06 nuesto pais
& perpatyicad.

Nuy pocas figuras se han dedcado a revindcar al
Guermiero iberal paname’o, por €50 en NLesd ApOCe
Quedan muchas lagunas, muchos vacics, para el
conocemiento histdnco integral de Vickoriano y de su
25850

Foro o esen0@ 1o ha DOOG0 Ser CasruICo, ™ ooultado,
ri ddamado. Loreno s $in dscusidn alguna, uro de s
grandes hiroes dol puedic panamefo

Nota
“Calecdvadco oo Hisiond de B Unversiad de Panamd
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El Derecho Internacional Humanitario y la
Asamblea Nacional

Roderto Mantader®

I pasado 27 de junio, en el marco de la

Cormemoracidn de Cenlenario de 1a Asamdics
Naciona\, con &l cosuspicio cel Comid intamacional de
13 Cruz Rog y do i Comisidn Naconal Permanents para
12 Agicacédn del Derecho Intemaciong! Mumaniano, se
reaizd un Fo Indeeracional en & que s@ dastacarnn
ios 28 Convenios aprobados desde 1311 a la fecha, que
rebendan los COmpromEss inlpmacionales adoplados por
ol ES1a0 panamaiio pars ia peotecoibn humaniara
Este Foro 82 constuyd en un 85paco 08 rafiaxdn sobre
o6 COMPMOMIS0S JG0PEIG0S Por NUESHD P3's &~ ol marco
00 ¢35 COMVOCMOIria del cantenano o8 aprodacidn
de los convenios y resposaadbiidades dervadas de
ks Convenics de Gneoba de 1549 y sus Prolocoles
ASCONaRS, 38 COmO do los Olos Pdlumanion Que
provesn und sane do medudas 98 apicacidn én hempos
00 paz, porque duranie los escenatos de hostikdades no
ausien CONdCONS apIopadas.

El avanio resditd un &xdo, ya que s# conld com la
presencia & 13 Delagados de s Comsiones Nacicnales
del Derecho Intermaconal Humaniiaro an 1a regién,
bencos ded Comid Intemaconal de la Caz Roja. asl
como representanies de los paramenics de Nicaragua,
El Saivador, Honduras, Guatemala, Costa Rica y
Colombia; a0emds, fue presiado con b presencia de o
Procuradora General de fa Naodn, del Procurader de la
Adminstracién, de Membros de la Comsidn Coaéicadon
y Miembios de ls Comisida Natitnal Permananie del
Derecho Intemacional Humantano. Fue nauguaado por of
Dputado Agustin Escudd, quen & nombdee dal Presdents
de @ Asambiea Naciona!, manifestd el compromiso
dal Parfamento panamelo o |8 tarea 08 aprodar los
Cormenios y 185 normas humanidarias que s@ denven de
ellos como compromesos de Estado

Es importanie destaca I3 magisiral gaposicién del Dr.
Roko Setka Sagel, quien con sus refisdones, conotd
una sone de comantancs positivos de los delegados
nlemacionales por 13 0rma suonta y SuSiano0sa como

88 SOron 8 Loroch 108 esfuer208 realizados por la
Ropubica de Peremi dosde la aprodacidn, an 1911, de
ks trece Corvenios 0o La Heye y Jos demés ¥aiados
en cumphmiania de ias cbigacones dorivadas de los
Tratados de Derecho Intornacional Humantano

Por su pate, el Diputaso Rogelio Pareces Robles,
Prasidente de la Commdn de Derechos Humanos, en
forma slocuente, presentd las condiusiones I evenlo y
desiacd 13 imponancia que han 16nido asios Nerumentos
Jeridicos que promutven I8 jJurisdiotion peng! inlermaciony
conlra 0d infractores de las romas del Corvenio da
Ginebra de 1548 y sus Pronocolos AScionales, insprados
on mybger los efecios y los medios para hacer la guerrs
y 'a protecciSn de los no combabenles.

Adamés, |a safora Maryse Limonar, Delegada Regons
dal Comdé inmemacional o la Coz Roja en México, an
Su Mansae 3 1os reprasentanies de los padamanios
de 13 repdn, expuso 1 impoancia de company las
axpenencias de sus pa'ses sobre s sanciin en 'a
legisiacidn ntatna ce ios crimenes 9o Quarna y la
protectidn de los bieres culturales.

Durante ol Foro, los exposilorss ceatroamerncancs
ratifcaron la mportancia o apicar medidas naconsles
3 Uavds 08 Un0 O Vanos ministencs gutamamantales, ¥
Cotpo legiiative, 3 108 ridunales, 8 1 fuerza pudica o
a o0s Hnganos estatales.

A manecs ce reflaxdn y cooancia debomos desiacar
Que as nOrmas del deracho Pumaniaro nlernacional
SONAN Un MCONOZIMANS do Viala date y surgierce
COMO UNS Necesidad da mitigas o8 astragos y ias
ragedias producdas durante los conficios armados
2 108 combabientes y 2 13 pobiacdn cwi, mponanca
que cobrd wn ‘nusitado SiGNAcado ego de I cruenta
y sangrianta Segunda Guerm, cuyds crimenss an mass
conmocionaron a la conclencia critica mundal y @
Craacdn de ias Nacones Undas y sus posiiados an
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Oefensa o8 8 paz. que conlievarcn posterorments 3 1a
#30pcdn ge fas Cowenciones contrs &f Geroodo y los
Convanios de Ginedra.

Ciertamente, ol respelo del Derecho internaciona
Humanitano (D) reguere esfuerzos por pans de ios
Estados en 08 Ambics inemacionsl y nacionyl, tuya
fnaidad es Imitar los mélodos, medios de combate ¥
105 afecios 0o los conficios amados, prolependo a las
DErSONS QUe N0 partopan O han Sejado de paricipar
on s hostiicades Los pancipales Malados Man sko
BoEOLAZ0S por Casi 10dos 08 Estados

Paca alcanzar ¢f comdn objetivo de asegurar un
elocive speto por 108 derechos de las victmas del
corfico armado, el primer paso, de Cardcier vits, s
s compromiso indermacional para cumple los ¥atados
Sl DI, 2 raves de 9 rificacitn 0 adhessdn 3 esios
nsrumentos.  No obsiante, esle compromso debe if
g¢ ip mang de una scme Ce medCas 08 2P0 DY SAtVO,
regfamenians y practico, a8 que cads Estado estd
oDiga30 & emprender e ¢l mbeo naconal para hacer
focivg ol COMPIOmISO AQUNGD.

Panama Smd y mathcd ios prncpales Comvenos de
Gredra de 1940 o 2 de febreco e 1387, mioriras Que
fos Profocoios |y 1 fueron aprodados of 30 doembne
o0 1996 Mecuante s Convencs de Gnebra ce 1049,
¢ Estado panamefio se odiigd inlemationaimente a
POTSAgL y CASIQM 108 ACI08 CONSIN VDS Op niacsones
8108 USOS O costumbres de [ Querra, tands en conficios
FTMICos INmaconales como en oS que PO beren
carbier intemacionsl Esta obigacitn se desamolié sin
mas con la adopoidn de los Protocoios Adcicnales | y |l
8 1977 que Panama ratfict o 31 de mayo de 1995

Ue nstrumento 08 parscular relevancs es of Estatuio de
Roma que crea la Corte Peral Intemacionsl, aprobado
POr NUesYO pals medante 'a Lay 94 e 13 de marzo de
2002 cuyo propdsio &8 apice’ una jussdocidn penal
PANA DETSEQL 108 Crimanes 08 GUOTA. GENOCd0 y de esd
Pumanicad  Su enrtrada en vigenca i do CoNssenca
2 VN3 Ve asorandn de hace oncuerts 3%0s gue Mo
st zaco of ankelo g contar CON UNG JUrsacoOn pengl
niermacional con cardcier universal pata conocer de los
mds graves Crimenes iIMemacionaies.

La Corte Penal intermacional como los Convenios

oe Gnebra conbienen nOrmas que requieren ser
desarroladas desde ol punio G0 Vista NOMSIVG por
parte de 'os Estaces Precsamente porgus vna de s
PANCoales NOMas Corbene Mandalos de Incnminacon,
por 108 cusies los Estados se adigan a incrimnar en
SU 9y pang' nderma determinada Clase de crimeres,
ANQPANGOMS LNA DINE BOL0LACE 8 S gravecad Tal s el
Cas0 del omen de genocdo y de s nirpcoones graves
que comsemplan los Convencs de Glrebra

Oe altl 13 necesad @ mporanca de fotalecer los
principias del DM 2 través de la aceptacién univessal 0o
108 INSUMENIDS "Hlevanied, 00 & ApCactn da esios on
ol Ambdo naconyl y de la mis amplia Sfusdn posidie de
23 reglas que elos contanen

Panami, como hemos ndicado, s parte de esios
Tratados Gesce Sus COMENOS, S embangd, PAManece
aln pendenie ¢ cumpimien de esios mansalos Gue
reQueren B modScactn oo @ gsiactn doméstca Una
C8 188 razOnes PArA A% Melrasd POOrS Sar @ Carscer
excepoonal ¢o s normas def Derecho intemacional
HUMANEAT0, DUSSID QUE 25N ONSINACAS A ADlCarse
€N caso o8 conficios armados

Las obligaciones del Estado en ¢ campo del DIN
CONSSMN on 3 oDIgAOAN 38 respetar y hacer respetyr
€538 NOrmas. Bap a8t CoNCapio, I3 NeEponsabidac cel
Estadd no es meramente ndividual en om0 & cumpir
cor 05tas roglas, Sn0 que CoNlova UNa responsabidad
colectiva con olros E5tados en orden A Racads) cumpie.
D¢ 3l B presencia actva de Naciones Unwdas y del
Comié Inamacional de |8 Cruz Rojpa &0 accones oe s
dpiomacia humantaria con ks fnalidad de proteger 8 s
Chvies, SOCOMEr A 108 Sesamparaccs y mitgar ios electos
20 a8 condiciones o¢ las victimas

Resulta oportund destacs’ que en ¢ Estatuto la Cone
Peral Intemacional 3¢ reco™enda @ InCrimineodn de 9
irfracoones graves a ios Convenos de Ginebra, como ks
domds crimenes de competencia de ' Corle Que pasan a
SO UN SeMenD "ACAsAn0 DA afirmar B Jursdcoon de
08 Irbunales naconaied S00re esi0s Cimetes en virtud
del principio de | complementanedad

Nos enfrentamos, enionces, & Ia imperiosa
fecesdad e dciy rormas complementanas Dara @
mplomentacon de 08 Tratados. hacendd mentdn, &
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titvio apmplar, que & Corvencion contra el Genoado,
aprodada medante &a Ley 32 de 5 de diciembre de 1949,
impong 2 kos Estados o deber de 3pficar y sanciona
en 3s respectivas legsiacones penales el delito de
genoado. Inguso este mEmo Mandalo Seng ol mismo
aicance para 1as infracciones graves de s Convenics
de Gnebra.

En esie orden y como un esfuerzo colactvo, se ha
avanzado en 1 adopcon de meddas nacioralkes para
cumplr las cbigacones intemacionales en matkera de
Derecho Humantaro, 8 ravés del establsomenio de
Comisiones Naconakes de Deracho Humanitano en la
mayoris de los Estados de Ls regedn.

Por fortuna para nuestro pals, desde hace nueve afcs
funcona 8 Comsdn Nackonal integrada por dhversas
INSHILCIONeS, COMO pare del CoOMPOMISo que asumid ¢
Estado paramenio de darle dfusion y aphcacion de estas
nonmas. En efecto, mediante o Decreto Ejecutivo No. 154
de 27 de agosho de 1997 se dispuso la creacidn de una
comisitn intarminstanal denomirada “Comision Nacional
Parmanans para la Aphcaciin del Deracho Inlemnaconal
Humanitano,” integrada por dversas instituciones y
presaica por of Ministero de Relaciones Extencres; su
Vicepresidenca comasponde 2 la Comisdn de Relaciones
Exteriores de la Asambiea Nacioral. Posteriorments, se
I8 inroducen modfcaciones a vaves del Decrelo No_ 165
de 19 de agosto de 1995, ampldndose las institucones

partcipanies y credndoss una Secretaria Ejecutva.

Segun mandato legel. corresponde a la Comision
Permanente estudiar y proponer & las autondades
competentes las meddas pertnentes para la aphcacién
efectva de los Convenios de Ginetes de 1949 y sus
Protocoios Adicionaies | y Il de 1977, pudiendo & &l
efecto elaborar anteproyecios de normas de orden
legisiative 0 reglamentano que tengan por Snalidad la
apicacion de 1os aludidos Rstumenics iNtermacionales.
Para o cumpiissento de sus funciones, la Comision
Permanente esth facultada para recabar isformacidn y
vantar mventano  S00m RgsacomMs y reglamenios
on matena dal DIH, asi como para Sfundlr y asestrar
a as insttuciones pibiicas y privadas refacionadas con
3 matera.

Entre ks logros alcanzados por las recomandacones de
la Comisidn Nacional podemos destacar ia aprobacidn de

la Ley 32 de 4 de juio de 2001, Que dicta disposicionss
para 8 protecoidn y of uso del emdlema de la Cruz Roja
y ol de la Meda Luna Roja. €l cbjetivo principal de esta
Inciativa legal fue reafirmar la peoteccidn de dichos
emblemas, elevando la multa impuesta a su infraccién
por ¢f uso pirfido de esios simbolcs,

En el cumpimiento ce sus objetivos, la Comisidn
Permanents ha tenido como preocupaciin fundamental
y proritara 18 incorporaciin 8 nuesto Derecho Insemo
de las normas de los Convenios de Ginebra de 1948 y
de sus Protocolos Adcionales de 1977, En tal sentido,
la Comisidn Codificadora ha abordado la implamentacién
de la normativa imemacional que regula ests madeda
en ol Derecho Intermo en materia de represién de los
crimenes do guerra, @ través cel anteproyecto que
recomiands & la Comisidn Codficadons introducir Spos
peralies del Derecho intemaciongl Mumantaric en nuestro
ordenamanto juridco.

Enas recomendaciones g la Comision Parmanante del
Artaproyecto para tipificar los crimenss de guerma, se
compard i3 tpoiogia de ks Instrumentos intermaconales
con las de aquelas disgoscicnes del Codigo Peral
paname’o que puderan exstr sobre ol lema. Ademés,
5o confrontd I8 nomativa inlemacional con relacdn 8
135 disposicones vigenies an la mana, con & objeto
de detectsr ios vacks e nsufdencias existenies en
dicha legsiaciin. Al fngl, se contiuyd con uns propuesta
normativa Como CoMiano del estudo &n ia apicacion de
las referidas Gsposiciones intamadcionales.

A s efecios artes safigiados, entre los compromisos
Imermacionales que cbigan a Panamd en la matera
58 distinguen las normas Que pueden ser aphcadas
drectaments de aquelias que precisan de un desarmolio
normativo interno, distnguendo on aste Uimo caso las
Qué versan sobre malerias de ley de as que 300 cbjelo
de la potestad reglamentania del Poder Epcutivo,

Otra drea fundamental que ha cumpldo 13 Comisidn
Permananie &3 3 difusién del Derech Intemacional
Humaniano drigdo a lss distntas ramas de la Fuerza
Pobica, 8 través de I8 respectiva Academia de Polcla,
que 85t Mmas directamans vinculada con sy apiicacidn.
Esta disciplina se ha incorporado a los planes de
estudo un curso sobre Devechos Humanos y Derecho
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iMeracongl Humantano La incomoracdn def DIN &
108 PrOgTaTAs Cf estudio 06 10 cantros de formacidn
y perfacconamento de ls Poicia Nacionsl ban sido de
xraoonano beneficn, porgue $e M contado con o
asesoramiento del Comilé Internacional de ks Crur Rog
0 Saminancs de contenidos refativos 3 los derachos
humancs y 3l Derechd nlernscona Humaniaro

La Gfusidn, conocmients y dedida comprensida de
s reglas cdel DIM resula de capital importancia para
su apicacidn. De nada serviria dictar clecra sobre
¢ Derecho Humanitanio en nuesiras universidaces &
e3las NOIMas no s¢ apihcaran en 1 priciica por sus
destinatanos, en particular por 1o miembeos de
Fuer2a PUbica Sraproc, Minsgterio de Desamolio Socal.
Mnsieno Pubico, Ministeno de Gobemo y Jusiicia, @
Polcia Naconal, ¢ Servioo Adreo Nacony, of Servico
Mantimo Naconal y of Minsiena de Salud, iesttuciones
Que por codnoon deben estar preparadas para anentar
ASCANAT0s 08 confcio bélco,

Corforme a b0 3spuesio on o Decresd Epcutvo No 154
O0 27 o¢ agosto ce 1997, en & Ambio educaconal
Comason Nacional podra recomendir 3 incorporacién dol
10ma 0N &l Curricuium e5Cokr 3 raves ael Minskeno ¢e
Educacsin en 108 odptnes undarenisies y conlendos
mnimos chigatonos de 13 ensonanza DEsca v a nivel
UNVENslar o Que 52 CONSOOaN Iematcas woculddas &
2540 190 C@ Sarachos, COMO &l respRlD y FECOnOMmMMS
de 1 Agnidad de ls parsona humana y |8 educacion pars
la paz.

La Comsidn Nacoral Parmanane, 8n & maco de sus
15703, Mantene UNd MUica y DErmanesio Coordnacdn
y colaboracon con o Comié nlemacony de ia Crz
Ro@, especaiments a kavis de |a Delegacdn Regional
para Controaménca, Ouyd asesor undod parsaps comd
miambeo corsulitr parmanente de la Comisién Nadional
Inciuso se ha dado ncio al inventano de los bieres
caiorales ded pais que son suscephbles de profeccdn
en caso de conficto mado y algunds semas relatives a
(25 convencones sobre resociones y prohbicones de
CONas Mas CONVENCONaes.

En tl senbdo, 'a Comsidn Naconal ha protizado ¢
mantenimiento de un efocive ntercambo de nioamacdn,
Ao reg0al e particular lercambundo expenencia
Morico-legisiativa sotre o segumienio de los proyecios
de ley para & apicactn del Derecho Interracional
Humanitano.

El estatiocimeno de b Comsion Naconal Permananis
ha s8rvido cOmO und INstancia de cootdnacdn ente
las Gistntas insttucones directamente vinculadas a
la temdbca del Derecho Internacional Mumanitario
y ha peemebo0 1RkZa UN SEQUITNENID PErOCko de
las actividades de mplementacion del DIH en &l
ambito raciony, 1o gue revela of cumplmiento de o8
COMPIOMS08 AJ0Dados por &l pais.

£l propdsno G2 garantizar 3 paz y '8 sobrevivenca
RUMANY €3 LN COMPromiS0 ColeCiive, pongue aungue se
mdmoth\.bwmm

armandose, enfrentddonos a una reabdad nsosiayable
en que ks conficios acontecen, paro la tragecia seria
MAYOr §i fO SUSIAaN reglas Pars Mumanaar |a guees y
midgar 1os efecios del sufimienio humano.

Finalmente, como slocuente muesira de que & dodale
$00ra 13 aphcacon dal Dereche Intemacicny Humanitano
FO €3 Un Ssunio exciusve 08 18 socedad patameda,
en ¢l Foro organzado por e Comvié del Centenano
@e la Asambiea Nacional, s2 pusieron de mandiesto
08 esfuerzos que se estin Pacendo en cada uno de
ics paises de la reQdn para sanciona los crimenes
de guerra, Crimenes de genocdo de lesa Pumandad
Ypficades en Estarito de la Cone Penal intemacionsl, o
Que CONSMUYE un desalio pars B Comesdn Codficadona
y ls Asamblea Naconal de dotar 88 socedad panameds
o nstrumentios efectivas para sintonaar al pais con las
frotves lendencias dol Derecho Penal Internacional
En sintesis, esle Primer Foro del D convecado por of
Parlament paramedo en ¢f marco de su Centenaro,
€3 UN S8DACO 08 a%andn que a3 S00 B0 CONSINCIVG
como gratficante, y valeria @ pena repetr'o en ol tlevado
POPOso e unversaliza Sy apicacon
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La Formacion Histérica de la Legislacion
Ambiental en Panamd y la Participacion de
la Asamblea Nacional

Magester Gabino Diss Prou*

Para entencer la comple)a estructura de los
sisiemas (Wridoos de protecciin del madio ambente,
€5 convenente lomar en cuenta |8 manera oMo
hsioricaments 95208 S0 han W00 constiuyenso
Por otra pace, 18 Msiona 7O 85 1a Misma o 08 paises
Istscamericancs que siguen la tradicién romano-
GerminCa, Como en & Cas0 98 Paramd, ue enos pa'ses
o "abla ngesa que sQuan la Yadcin angoamencans
gdel common Bw

Como o5 sabido, Panamé, como ¢f resio 0¢ 105 paises de
AMECa Latna, Comenzan a organizasse como E800
2 comienzos del sigio LX en om0 & modeios pollicos
UNOCOs SAmaantos 3 108 que prevalecan an los paises
MAS AVANZASSS i, conforma & 188 deas Dredomnanies,
favorecen un régimen de propiedad y do uso de los
1OCUrSos Paluales, que hane su base on iKs precpos
o¢ Is propeedad prvaca de los Denes Cue 'a naturaleza
no hubwra hecho comén 3 todos kos hombres y del
USO y 0SgOsicdn ADYAid 08 esi0s, COn ameglo 2 13
CONCEROON ¢ 3 Propetad Como un Serecho absoiuio
Asi 0 expresan 105 c0dges cvies y adminsirativos
Qué S8 DONEN 01 VGO &0 053 £D0Ca, BRQUNOS Ca oS
cuales se manbienen en vigor, como of Codigo Civil
panamano de 1817 y ¢ Cosgo Adminst-atve de 1919,
105 cwies contiener y reguian CONGUCIaS Que MOden
sgnficalvamente e la protecodn def ambente, no
obstanie quo Pan $90 xpeddas S NN DOR0eND
ambenial Se rala, pues, de L legisiacon que tene
UN3 IEVaNcia arbunty casual

L3 legiiactn ambental 00 18 Dalses 08l A'ed y, por 0°Ce,
de Panamd, expenmentd una profunds transiormacin
B parir de las prmeras cdcadas el sigio XX, b la
PRUeNCia 08 88 108AS CONSEVATIONISIES y &0 & Marco
g8 un cambo en i naVraleza del propio Estada

En elecio, 3 parte 50 0533 $POC 50 COMBNZANDN A COE0r
ieyes sobre 108 recursos naluraies que establecienon de
@ legsiacin secioral de relevanca ambenial que se

sncuentie a0n 80 vigor y son o componente princpel
&0 los sslemas juridicos vigertas pata la protaccén gel
2A00 aMDente &N 8808 paises.

Lo aaricr, ha iraldo como consecusnca Que ol ssems
ministaatve para s gestin ambiertal en Parami,
72 85200 NSAMD 6N UN MATTS PONICO-admnsiratve
POCH S0SCLAG0 para 08 fres de una corrects politcs
amblenty’, por parte de las Instiucones e cargadas de
€50 Gashon.

Para comprender lo antes anoiads, oF NeCesaro
Q00 revisemos la estrucura  crganzatva cel Estado
panamefo Asl vemos, que 8 ravés ce Decreto 148 cel
26 08 Soemboe 0e 18TH, por &l cual 58 B20pM0N Maddas
S0bre 13 Admnsracon ool 81500, 56 asladiecd para los
efacios de Cocrnacon an matera o8 panficactén y
fecucin 08 'as sollicas y programas del Eslado, que
6518 s dividied 00 108 SIQUANIS BACIONES SCONOMCoS!
Sector Comerco, mdusira y Turismo, Secior Banca y
Fnenzas, Sector Agropecuano, Sector Educacidn, Secir
Salud, Secior Vivienca. Sector Trabajo, Secier Trgrsponis
y Secior Comunicacidn y Esergia. Esto ha aldo por
consecuenca, Gue 88 funccnes ambentales onte a8
nelicones que confguran i adminisacon pitics, to
encueniren organzadas sotre le Dase de seciores ben
Safinidos dentro del Gobama.

Este graco de sectorzaciin 38 la Jeston ambientsl es
U3 08 185 caracteristicas 29 13 acminsyacdn ambertal
paramefia L8 SLACIEN Que safalamos e aparta de s
naturaieza emineniemenis ranseciorai e a3 geston
ambiants’ Por io que 88 "0 Duade sa¢ entendda como
2 ncdn que e comesponde 3 cada insttuode por
SEDArA00 SN0 U8, DU & CONYAT0, A5la Sabe N 0erse
20mo una funcide que dabe tener en Cuerra 8l conjurto
08 Achos COMPONONNS ¥ B SUS Srocescs do IMemocitn,
Esto, evidanemanie, plankea ura conradiccion con o
reco ¥ascional de hganizacén de i8 a0mnsacidn
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pubica panamafia &3 dacr, con fa divisidn de la funcién
PODICS y, por tanto, de s gestion ambiertal en sectores
Rmihcos que sOon aSONados a INStuciones que son
Creadds Para ese efecio y que. por K ganerdl, desarrollan
SUS lareas an forma independianie los uros de kos olros,
producendo confusitn en ks mecanismos de apiicacion
de la Lay, especaiments entre 108 funcionanos pubiicos
Ramados a aender los asunios relatives a las vidlaciones
de las rormas. Todo ko antesior da como resulado ura

Esla fragmentacion en las instiuciones u organismos
responsabties del marep ambertal, tene el nconvenente
de crear duplicidad de esfoerzo en 13 solucion de
probiemas de orden ambiental 3 8 par de incongruenca
en & direcconaldad del manejo ambiental. Uro de
los princpales esuitados de tal sectonzackn, es @
carencia de una polinea ambental coherenta, completa
y giobalizante que dinja b gestion ambiental, déndole
fundamanio y dreccionaiidad a 3 acodn de gobemo.

Las instituciones que tulelar @ medic amdente
se manejan aisladamente en &l cumplmiento de
sus funciores, especiamente, porque la legislacdn
panamafia Coniene pocas JSposICONes especiicas que
estableacan la intersecionahdad en of manto ambentyl.
No obstanie, se observa en la legslacion actual un Certo
Grado de avance en cuanio 8 B Yansecnzackn de ks
OIGANSMOS & Nablutiones encargados de la gestion
ambiental. Asl, desde hace afos, Panamd ha erfrentado
88108 problemas ambentakes, madianie 13 creacon
de algunos organsmos que han lenido a su camo fa
Proteccon 9o Ceras recursos natrales o B proteccion
del medo ambiana ane los efecios regatives de algunas
activdades.

La crecierte gravedad de ks problemas ambientales
y |a k93 g0 que esios deben sar enfentados 3 partir
dé ura visitn hstinica y sstbmica dal medio ambiente,
fevd a ruestro pals, a raves de la Asambiea Nacionad,
3 BUSCAr una plana INCOMPOraciin o2 la gesson ambntal
ala funciée plbiica del Estado, de manera que considere
0405 os componentes dol ambente y Sus nleraccones,
con 18 Creacin 98 1a Autordad Naconal de Ambenie,
medante ia Ley 41 de 1 de julo de 1988, en donde
50 observa un cierto grado de avarce en cuanio 3 B
ranseciorizacion de los organsmos @ estituciones
encargadas de s gestion ambiental

Per ora parie, en los (lmos ahos & legisiacién ambiental
s¢ ha comenzado a modficar en 1040 of mundo, Como
CONSACUANCE Gl Prodominid 32 una visiin renovada dal
ratamienio de Jos asunios ambientales, que darva de la
famada corcepcidn holistica y sistémica del ambiente
que esta transformando Is legsiacion ambiental y que
ha impuisado B expedcidn de orderamenos uridocs
que establecen prncipios dnigidos a 13 proteccitn del
ambiente en su CONUND, Que corsideran |a wiskdad de
SuS COMPONEntes y dé sus procesos de interacoon. Se
trata de 18 logisiacitn proplamente ambental que, como
52 ha dicho, 58 INSPEa &n uUNa CoNcepcitn holistica del
ambienie, paro corsderindolo como un 10do rganizado
a a manesa de un Sshema.

En Panama y en aiguros paises atncamencancs ya
XSien CRrtos Orderamenios urdicos que responden
3 eslas caracleristicas. la Ley General de Ambienie
de Panamd (1998), ¢ Codgo Nacicnal de Recursos
Naturales Rerovables y de Proteccion al Amblente
en Colombia (1976), la Ley para ls Proteccion y
Mejoramiento del Amblerte en Guatermala (1988), y o
Coddgo del Ambiente y kos Recwrsos Natrales en Perl
(1990)

En redacidn con el marco corstilucional, la mayor pane
de las ConsStuciones Politicas, contieren algunas
disposicones de relevanca ambental que configuran
el marco uridco dentro del cual se desarollan sus
respechivos sistemas juridicos para la proteccidn
del ambiente. La mayoria de eslas disposiciones
constiucionales responden a Leyes Fundamenisies
promulgadas a partir de 1972, que cointide con la
realzaciin ¢e 1a hstonca Conferenca de las Nacomes
Unidas sobre el Medio Humano, Que 56 resizd en
Estocoimo en 1572,

La Consttucién de Parama de 1972 fue la primera en
INCONDOCAr UNA GEPOSICION an esie santido, & prescrby
que era un deber fundamental del Estado velar por un
medo ambente 5an0 y Mbre e contaminacon (artiogdo
118), pero, luego de las reformas de 1978 y ol aclo
constitucoral de 1983, ruestra CorsStucdn pasd & kene
todo un capiivio sobre Régimen Ecoldgico (articulcs 118
al121)

Finaimenie, cabe sefalar que en |a formacdn de la
legisiacion ambiental en Panams, ha lenido una especal
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mooriancia @ Asamblea Naciongl, como ente fscutado
para & expedicén de eslss leyes Se cbeerve 8y,
Une Mporants Wndencia e Incorpory an 8 acutec
ge ®xpach normas uridicas, & o8 dainios seciores
00 '8 socieced nwvolucrados on of fema. Man sido
Pnumenabies las reuniores realizadas por e Comisidn de
AMO9R Con I8 comuridad, con a8 instiucionss pldicas
00N COMPEtancd, 0188 08 eXDEC T UNA ity S0 Droteccidn
Col Macio ambients, eVSENCando a8l Que I gestidin
ATDIANLN 1O Duads CONINLE §8Nd0 CONSIesE COMO
un “secior” més del Estado. Es ndispensable que ofe
SUDA'E & SSQUAMA 08 SACIONZECIAN QLS 88 CANBCiNisticn
€0 la administracion plbiica y 90 Sroyects, como une
fUncidn que es amineniamanis larsecione’ La gestds
AMDiantsl 5808 847 UNe resO0NSaICAd COMpantda cot
I8 socieded vl ¥ o0 oot aspecio la Asambies Necional
he COMruio B 08 o0

Binlicprafia Consuca
CONSTTTUCIONES

Consitucién Poliica de la RepObica de Pacamé. 1872
(Reformads on 1678 y 1583)

Corattucién Fecersl de ls Repiiics de Brasi 1588

c:‘mwuabmmumu
)

Constiucén Politca de o Repdtiica ce Cuba. 1978
(reformada en 1892)

Consttucén Poltice de 'e Replbica ce Chile. 1580

Consttucién Polisca de '8 Repibica de Ecuador 1878
(seformada e 1883)

Constivodn Poltica de ls Repidica de EJ Salvador
1083

Constituciée Politica oo la Rezdibice de Guatemale.
1985

Loy 41 de 1 de o 0o 1982 Loy Gerenl de Amblante
ce Paramib

Ly 1333 0 27 ge a2t o 1952 Lay Genecat 0ol Madio
Amdierio ce Boivia

Loy 33 ool 10 o8 enero de 1981, Proteccidn del Medio
mm y o8 Uso Raciorel de ios Recursos Naturales
co

Decreto 374 cel 21 98 mayo oo 1876 Ley para ls
Prevencide y Control de la Contamnacién Ambientsl del
Ecuador.

Decreto 88-88 cel 28 de roviembre de 1588 Lay de
Proteccidn y Mejoramienio de! Madic Ambients de
Guatemals

Loy General del Equitnio Ecoldgico y o Proteccién ol
Ambients on 28 de anero e 1988 e Maxico.

Lay dei 16 de junio da 1978, Lay Orgdrica def Amients
e Venezusla

CODIGO DEL MEDIO AMBIENTE

Cédigo Naciona' e Recursos Neturales, Renovadles y
e Profaccion al Mesio Ambiante e '8 de Dicembre de
1674 ce Colombia.

Codigo de Mec o Ambierte y los Recursos Naturales del
18 de Sepsembre de 1950 de Perl.

Congreso Naconal 98 Derecho Amblental Unidn Mundlal
pars '8 Naturaleza. Centro ce Lagisiacién Ambiental
Costa Rica, 1982

Derecno Amblental Maxicano. Rad Brafes
Ednoral Universo Veinune. México, 1947,

Mancal de Lagelacitn Ambants' de Paramé Marto Tulo
Hermdndez Pasamé 2000

Deracho y Madio Amtents. César Lorent. José Nara
Bosh Ecior Barcelona, Espate, 1366

Nueve Rigimen Jurigico de' Mezc Andaente. Julo
Corroza Umafa, Biblicteca Juridica Dike Medelin,
Colombdla 1994,

Nanuw de Doreche Ambiental Martin Ramdn Malee.
Edgratos. S A Madnd Espete. 1985
De la Economia # 's Ecologla Jope Richman




legisaciin Ambiental N.2, PNUMA Oficna Regicnalpara Hacla un Nuavo Orden Ecoldgico Mundisl. Manue!
América Latna y ol Caride. 1963 Cihuenes Vargas.

Loagisiacion Amblental General en Amdrica Lating y o Ecitorial Carsa. S A México 1800,

x‘;’mmm R P s s drioes s 2 g

Regicnal para Améeica Latina y ol Carie, 1992 Coleccidn CLAT X Congreso. Brasl, 1983

Derecho y Contaminacion. Femendo De Trazegries.

Documertos de Conservaciio, Lima, Purl. 1988 satocad, Gonsuor  Legiiscé Amsients y Asesce

La poteeza de la Polltca Econdmica. Jusn Jované. Legal de ls Secretarie Técnica de Amblants y Asunios
Panamé 1695 CECADE, Serle Atematvas.
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